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MEDIDAS DE APOIO DE CARATER EXTRAORDINARIO E TEMPORARIO, DESTINADAS
AOS TRABALHADORES E EMPREGADORES

O Governo, reconhecendo a excecionalidade da situacdo e emergéncia desencadeada
pelo surto do virus COVID-19, aprovou um conjunto de medidas de carater extraordinario
e temporario, destinadas aos trabalhadores e empregadores, tendo em vista apoiar a
manutencdo dos postos de trabalho e mitigar situac®es de crise empresarial, através da
Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 10-A/2020, de 13 de marco, e com base
no Decreto-Lei n.2 13/2015, de 26 de janeiro, que define os objetivos e os principios da
politica de emprego e regula a concessao, a execucdo, 0 acompanhamento, a avaliacdo e
o financiamento dos respetivos programa e medidas.

A referida Resolucdo do Conselho de Ministros veio prever medidas extraordindrias de
apoio imediato aos trabalhadores e as empresas, as quais foram materializadas na
Portaria n.2 71 -A/2020, de 15 de marco, alterada posteriormente pela Portaria n.2 76-
B/2020 de 18 de marco, revista pela Declaracdo de Retificacdo n.2 14/2020 de 28 de
marco de 2020.

E suma, a Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 10-A/2020, de 13 de marco prevé

guatro medidas extraordindrias de apoio imediato aos trabalhadores e as empresas, no

ambito de atuacdo da area governativa do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, a

saber:

1. Apoio extraordinario a manuteng¢do dos contratos de trabalho em empresa em
situacdo de crise empresarial, com ou sem formagao (denominado lay-off simplificado);

2. Criagdo de plano extraordinario de formagao;

3. Isengdo temporaria do pagamento de contribuicdes para a Seguranca Social, a cargo
da entidade empregadora; e

4. Incentivo financeiro extraordinario para apoio a normalizagao da atividade da empresa.

Contudo, face a evolucdo da situacdo, o Governo decidiu rever a legislagdo publicada de
forma, reforcando as medidas com o objetivo de apoiar a manutencdo dos postos de
trabalho e mitigar situacdes de crise empresarial.

Todas estas medidas se aplicam ao Setor, desde que verificados os requisitos nestas
previstos.

Seguidamente procuraremos resumir e explicar cada uma destas medidas.
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“LAY—OFF SIMPLIFICADO” - APOIO EXTRAORDINARIO A MANUTENCAO DOS CONTRATOS DE TRABALHO EM

EMPRESA EM SITUAGAO DE CRISE EMPRESARIAL, COM OU SEM FORMAGAO

Este novo processo de lay-off entra em vigor no dia 27 de margco de 2020 e a sua
regulamentacdo consta do Decreto-Lei n.2 10-G/2020 de 26 de margo.

No entanto, os requerimentos/pedidos de lay-off que ja tenham dado entrada ao abrigo
do regime simplificado anterior, mantém a sua eficacia mas serdo analisados a luz das

normas deste novo decreto -lei.

Requisitos para aplicacdo do lay-off

Este regime destina-se as empresas que se encontram nas seguintes situacoes:

- O encerramento total ou parcial da empresa ou estabelecimento, decorrente do dever
de encerramento de instalacOes e estabelecimentos, previsto no Decreto n.2 2 -A/2020,
de 20 de marco, ou por determinacdo legislativa ou administrativa, nos termos previstos
no Decreto -Lei n.2 10 -A/2020, de 13 de mar¢o, na sua redacdo atual, ou ao abrigo da Lei
de Bases da Protecdo Civil, aprovada pela Lei n.2 27/2006, de 3 de julho, na sua redagdo
atual, assim como da Lei de Bases da Saude, aprovada pela Lei n.2 95/2019, de 4 de
setembro, relativamente ao estabelecimento ou empresa efetivamente encerrados e
abrangendo os trabalhadores a estes diretamente afetos; ou

b) Mediante declaracdo do empregador, conjuntamente com certiddo do contabilista
certificado da empresa que o ateste:

i) A paragem total ou parcial da atividade da empresa ou estabelecimento que
resulte da interrupcdo das cadeias de abastecimento globais, ou da suspensdo ou
cancelamento de encomendas, que possam ser documentalmente comprovadas;

ii) A quebra abrupta e acentuada de, pelo menos, 40 % da faturacdo no periodo
de trinta dias anterior ao do pedido junto dos servicos competentes da seguranca social,
com referéncia a média mensal dos dois meses anteriores a esse periodo, ou face ao
periodo homdlogo do ano anterior ou, ainda, para quem tenha iniciado a atividade ha
menos de 12 meses, a média desse periodo.
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Contudo, as empresas podem ser em qualquer momento fiscalizadas pelo que, nesse
caso, poderdo ser solicitados documentos adicionais de prova, tais como:

a) Balancete contabilistico referente ao més do apoio bem como do respetivo més
homodlogo, ou meses anteriores, quando for o caso;

b) Declaracdo de Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA) referente ao més do
apoio bem como dos dois meses imediatamente anteriores, ou a declaragdo
referente ao Ultimo trimestre de 2019 e o primeiro de 2020, conforme a
requerente se encontre no regime de IVA mensal ou trimestral respetivamente,
que evidenciem a intermiténcia ou interrupcdo das cadeias de abastecimento ou
a suspensdo ou cancelamento de encomendas;

c) Documentos demonstrativos do cancelamento de encomendas ou de reservas,
dos quais resulte que a utilizacdo da empresa ou da unidade afetada serd reduzida
em mais de 40 % da sua capacidade de producdo ou de ocupacdo no més seguinte
ao do pedido de apoio quando o pedido de lay off tenha fundamento na paragem
total ou parcial da atividade da empresa ou estabelecimento que resulte da
interrupcdo das cadeias de abastecimento globais, ou da suspensdo ou
cancelamento de encomenda; e

d) Elementos comprovativos adicionais a fixar por despacho do membro do Governo
da drea do trabalho e da seguranca social.

Ainda em sede de requisitos, o empregador deve, comprovadamente, ter as situacdes
contributiva e tributdria regularizadas perante a Seguranca Social e a Autoridade

Tributaria e Aduaneira para poder ter direito a este apoio extraordinario.

Formalidades e procedimento:

Para dar inicio ao processo o empregador devera comunicar, por escrito, aos
trabalhadores a decisdo de requerer o apoio extraordinario a manutengdo dos postos de
trabalho, indicando a duracdo previsivel, ouvidos os delegados sindicais e comissGes de
trabalhadores quando existam, remetendo de imediato requerimento eletrénico ao
servico competente da area da seguranca social acompanhado de declaracdo do
empregador contendo a descricdo sumaria da situacdo de crise empresarial que o afeta
bem como da listagem nominativa dos trabalhadores abrangidos e respetivo nimero de
Seguranca social.

Nos casos em que o fundamento do pedido esta relacionado com a paragem total ou
parcial da atividade por motivo de interrupcdo das cadeias de abastecimento ou com
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fundamento na quebra de 40% da factoracdo, para além da declaracdo da empresa deve
ser enviada também a certiddo do contabilista certificado da empresa que o ateste.

O requerimento deverd ser entregue através da Seguranca Social Direta no menu Perfil,
op¢do Documentos de Prova, com o assunto COVID19-Apoio extraordindrio a
manutencdo do contrato de trabalho.

Posteriormente, a empresa devera registar/alterar o IBAN na Seguranca Social Direta, em
funcionalidade que sera disponibilizada no final do més de margo, para que a Seguranga
Social possa proceder ao pagamento dos apoios a entidade empregadora, que sera
responsavel pelo pagamento ao trabalhador

Apoio financeiro concedido ao abrigo do lay-off

O apoio financeiro consistira no seguinte:
— Otrabalhador terad direito a receber dois tercos da retribuicdo bruta, ndo podendo
este valor ser inferior a 635€ nem superior a 1.905€, sendo 70% assegurado pela
Seguranca Social e 30% pelo empregador.

Como referido em cima, cabe ao empregador proceder ao pagamento da quantia ao
trabalhador.

Contudo, até 30 de junho de 2020, a compensacao retributiva é paga por referéncia a
retribuicdo normal iliquida do trabalho prestado na empresa, devendo os servicos da
Seguranga Social proceder subsequentemente aos ajustamentos, caso estes se venham
a julgar necessarios, e como tal com eventual restituicdo das quantias indevidamente
recebidas.

No caso do trabalhador que exerca uma atividade remunerada fora da empresa deve
comunicar esse facto ao empregador, no prazo de cinco dias a contar do inicio da mesma,
para efeitos de eventual reducdo na compensacao retributiva. Caso tal ndo seja feito,
teremos como consequéncia a perda do direito da compensacdo retributiva e, bem
assim, o dever de restituir os montantes que foram recebidos, constituindo a omissao
uma infracdo disciplinar. Quando tal aconteca, o empregador deve comunicar junto do
Instituto da Seguranca Social, I. P. (ISS, I. P.), esta situacdo, no prazo de dois dias a contar
da data em que dela teve conhecimento.

Este apoio pode ainda ser complementado com uma bolsa de formacdo de 131 euros, a
dividir pelas duas partes — trabalhador e entidade empregadora - sendo que esta bolsa e
os custos com a formacdo serdo suportados pelo IEFP, I. P.
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Assim sendo, os cursos de formacdo profissional devem ser adequados ao
desenvolvimento da qualificacdo profissional para que permita aumentar a sua
empregabilidade ou a viabilizacdo da empresa e manutencdo dos postos de trabalho.
Este plano de formacdo terd assim que ser aprovado também pelo IEFP, I.P.

Enguanto durar a aplicacdo desta medida, os empregadores tém direito a isencdo total
do pagamento das contribuicdes a Seguranca Social a cargo da entidade empregadora,
relativamente aos trabalhadores abrangidos e membros dos érgdos estatutarios, durante
o periodo de vigéncia das mesmas.

Duracdo do lay-off
Estd previsto esta medida ter a duracdo de 1 més, sendo prorrogavel mensalmente,
excecionalmente, até um maximo de 6 meses.

Regime juridico — Direitos e Deveres
Com este regime, o empregador pode reduzir temporariamente os periodos normais de

trabalho ou suspender os contratos de trabalho,

Assim, no caso de reducdo do periodo normal de trabalho, mantém-se os direitos,
deveres e garantias das partes, como previstos nos termos previstos no Cédigo do
Trabalho.

J&4 no caso de suspensdo do contrato de trabalho, mantém-se os direitos, deveres e
garantias das partes que ndo impliguem a efetiva prestacdo de trabalho,

Proibicdo de Despedimento
Nos 60 dias seguintes, o empregador ndo pode fazer cessar contratos de trabalho, ao

abrigo das modalidades de despedimento coletivo ou despedimento por extincdo do
posto de trabalho, previstos nos artigos 359.2 e 367.2 do Cédigo do Trabalho.

CRIAGAO DE PLANO EXTRAORDINARIO DE FORMAGAOQ

As empresas que nao recorreram ao “lay-off” simplificado podem aceder a um apoio
extraordinario para formacdo profissional a tempo parcial, mediante um plano de
formacdo que deverd cumprir os requisitos previstos na lei — e que indicaremos mais
abaixo - tendo em vista a manutencdo dos respetivos postos de trabalho e o reforco das
competéncias dos seus trabalhadores, de forma a atuar preventivamente sobre o
desemprego.
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Formalismos e procedimentos
O empregador comunica aos trabalhadores, por escrito, a decisdo de iniciar um plano de

formacdo e a duracdo previsivel da medida, remetendo de imediato informacdo ao IEFP,
l. P., acompanhando pelos seguintes documentos:
— Declaracdo do empregador conjuntamente com certiddo do contabilista
certificado da empresa que ateste a situacdo de crise empresarial, tal como
indicada para efeitos de lay-off.

Duragao
Este apoio extraordindrio tem a duracdo de um més e destina-se a implementacdo do

plano formacdo.

Plano de Formacdo
O plano de formacao deve:
a) Ser implementado em articulacdo com a entidade, cabendo ao IEFP, I. P., a sua
organizacdo, podendo ser desenvolvido a distancia quando possivel e as

condigbes o permitirem;

b) Contribuir para a melhoria das competéncias profissionais dos trabalhadores,
sempre que possivel aumentando o seu nivel de qualificacdo e contribuir para o
aumento da competitividade da empresa;

c) Corresponder as modalidades de qualificacdo previstas no ambito do Sistema
Nacional de Qualificagdes.

d) A duracdo da formacdo em si, ndo deve ultrapassar 50 % do periodo normal de
trabalho durante o periodo em que esta decorre.

O numero minimo de formandos a integrar em cada acdo de formacdo é definido por
acordo entre o IEFP, |. P., e 0 empregador, atenta a legislagdo enquadradora da respetiva
modalidade de formacao.

Para a operacionalizagdo do plano de formacao, sao entidades formadoras os centros de
emprego e formacdo profissional do IEFP, I. P.

Apoio concedido
O apoio extraordinario a atribuir a cada trabalhador abrangido é suportado pelo IEFP, I.P.,

e é concedido em funcdo das horas de formacdo frequentadas, até ao limite de 50 % da
retribuicdo iliquida, com o limite maximo da RMMG (fixada atualmente em 635€).
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ISENCAO TEMPORARIA DO PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES PARA A SEGURANGA SOCIAL, A CARGO DA ENTIDADE

EMPREGADORA

Os empregadores que beneficiem das medidas acima indicadas tém direito a isencdo
total do pagamento das contribuicGes a Seguranca Social a cargo da entidade
empregadora, relativamente aos trabalhadores abrangidos e membros dos orgaos
estatutdrios, durante o periodo de vigéncia das mesmas.

Ambito da isencdo

A isencdo reporta-se as contribuicdes referentes as remuneracfes relativas aos meses
em que a empresa seja beneficidria das medidas.

Procedimentos

As entidades empregadoras estdo obrigadas a entregar declaragdes de remuneragdes
auténomas, relativas aos trabalhadores abrangidos e a efetuarem o pagamento das
respetivas quotizacdes.

Aisencado do pagamento de contribui¢des relativamente aos trabalhadores abrangidos é
reconhecida oficiosamente, designadamente com base na informagao transmitida pelo
[EFP, I. P.

INCENTIVO FINANCEIRO EXTRAORDINARIO PARA APOIO A NORMALIZAGAO DA ATIVIDADE DA EMPRESA

Os empregadores que beneficiem destas medidas, de que é exemplo lay-off simplificado
tém direito a um incentivo financeiro extraordindrio para apoio a retoma da atividade da
empresa, pago de uma sé vez e com o valor de uma RMMG por trabalhador, isto é, no
valor de 635€ por trabalhador.

Procedimentos

Para aceder ao incentivo, o empregador apresenta requerimento ao I|EFP, I.P,,
acompanhado, nomeadamente, dos seguintes documentos:

— Declaracdo do empregador e;

— Certiddo do contabilista certificado da empresa.

Lisboa, 30 de marco de 2020.
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Caso pretenda colocar-nos alguma duvida ou questao,
estaremos disponiveis para o ajudar!

Contacte-nos:j u rid i CO@a ntram . pt
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