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CONCLUSOES

Abertura

No ambito do 16.2 Congresso ANTRAM, o Governo, na pessoa do Sr. Secretdrio de Estado das
Infraestruturas veio reconhecer o papel primordial dos transportes na cadeia logistica. O nosso
pais deve, por isso, aproveitar a sua posicdo estratégica que lhe permite ter uma ligacdo
privilegiada com o resto do mundo, desenvolvendo, desde logo, os corredores com o resto da
Europa.

Acresce que, foi ainda referido que o Executivo tem acompanhado com atencdo e
preocupacdo as medidas protecionistas que tém vindo a ser adotadas por alguns Estados-
membros. Nesta senda, foi dado nota que o Ministério dos Negdcios Estrangeiros ja se
manifestou junto dos seus parceiros Europeus propugnando pela revogacdo deste tipo de
legislacdo, como é o caso paradigmatico da Lei Macron (legislacdo francesa sobre o salario
minimo nacional).

Por ultimo foi reforcada a necessidade de promover a eficiéncia dos transportes através da
criacdo de valor numa o6tica de sustentabilidade, para a qual o Governo procurara, no ambito
das suas competéncias, criar as indispensaveis condicoes.

12 Painel: Mercados e Tendéncias

Ficou clara a importancia de inverter o paradigma, no quadro marco econémico, através de
uma estratégia de amortecimento da nossa divida publica pela criagdo de maior riqueza.

Para tal, devera promover-se o investimento estrangeiro e o fomento das exportagdes, tendo
aqui as empresas um papel fundamental. Igualmente, a componente da poupanga ndo deverd
ser descurada: importa por isso pensar mais no futuro e menos no presente.

Igualmente registou-se a ideia de que o Setor dos transportes rodovidrios de mercadorias é
critico para a economia e por isso deve ser tratado da forma mais eficiente possivel, quer por
parte das empresas quer por parte do Estado.

E um Setor em rede e deve atuar e ser visto como tal, de forma a evitar a criacdo de
ineficiéncias. Importa, por isso, fazer a recuperacdo do poder de mercado com um modelo
autorregulado do préprio negécio.
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N3o devera ser descurado o papel do Estado na contribuicio desta eficiéncia através de
medidas fiscais - elas prdprias eficientes - e de uma politica de tributacdo das infraestruturas
através da sua otimizacgao.

Qualquer Setor precisa de investimento para crescer, devendo este ser transversal; por outro
lado atendendo que a instabilidade é o maior inimigo do investimento é necessario a
existéncia de estratégias a longo prazo.

Atualmente, denota-se alguma tendéncia para adog¢do de politicas protecionistas: devemos
por isso antecipar este tipo de comportamentos para que os mesmos nao tenham efeitos tao
nocivos para o Setor.

Em suma, os desafios para o Setor e para o mercado sdo enormes mas também o espaco de
melhoria e de eficiéncia é muito grande.

22 Painel: Desafios do Setor & Mobilidade Sustentavel

A mobilidade sustentavel devera ser vista a varios niveis, designadamente a nivel energético,
ambiental e financeiro.

Neste sentido, destacou-se desde logo, a importancia da utilizacdo dos Giger-Liner, na medida
em que este tipo de veiculo permite a sua utilizagdo com vdrias orientagdes com
consequéncias no aumento do volume e o peso transportado.

Foram reconhecidos outros beneficios como a reducdo da densidade do trafego, a
contribui¢do para a reduc¢do do desgaste das vias, a redugdo do volume das emissdes de CO, e
de NOX tendo por isso um impacto econdmico, social e ambiental.

Face as limitacdes legais existentes em Portugal, resultou os anseios por parte dos operadores,
em que seja revista a atual legislagdo tornando-a mais consentanea com alguns paises da
Europa. Por outro lado, em termos administrativos deverd apostar-se na eficiéncia,
nomeadamente diminuindo os prazos dos varios processos burocraticos com que os
transportadores tém que lidar no decorrer da sua atividade.

No acesso a atividade, a tendéncia do quadro legislativo europeu é a sua liberalizagao: face a
este cendrio os operadores tém que ser necessariamente competitivos, marcando a diferenga
pela qualidade dos servicos prestados, lidando com a intermodalidade, trabalhando em
parceria e sabendo adaptar-se as mudancas.

N3o sendo descurada a importancia da existéncia de uma politica de transporte adequada a
realidade, importa garantir que o transporte represente um valor acrescentado na cadeia e
ndo apenas um custo.
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Na criagdo de condi¢des para o desenvolvimento da sustentabilidade do Setor foi analisado o
contributo do projeto-piloto do reembolso de ISP.

A Dra. Ana Calh6a, Adjunta do Secretario de Estado da Energia, informou que é a intencdo
futura do Governo que este projeto seja alargado a todo o territério nacional, sendo que
porém tudo dependerd dos resultados desta fase experimental.

De acordo com o Dr. Nuno Félix, Adjunto do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, o
projeto-piloto deve ser encarado como tal: como um primeiro passo para a criacdo deste
regime. Estd a ser trilhado o caminho para que esta seja uma realidade nacional, abrangendo
todo o pais tendo mesmo sido implementado em tempo record. No entanto, destacou que sdo
trés, os pilares para o sucesso do gasdleo profissional: a atuacdo do Estado, das petroliferas e
das empresas.

Quanto ao prazo de reembolso foi dado nota que o prazo de 90 dias previsto na lei é o prazo
maximo, estando a administracdo fiscal tudo a fazer para que estes primeiros reembolsos
ocorram ainda no decorrer deste ano civil, pretende-se antecipar significativamente o prazo
legal.

Da parte do representante da BP Portugal, além do reconhecimento que nos ultimos anos foi
grande o volume de consumo de combustivel que saiu de Portugal, foi ainda manifestado, que
desde o inicio, esta companhia apoio esta medida, considerando tratar-se de uma importante
oportunidade embora acompanhada de desafios.

Destacou-se ainda que o gaséleo profissional pretendeu beneficiar o Setor profissional do
transporte - e através deste as exportagdes e as importagdes -, consistindo numa importante
medida de diferencia¢do positiva face ao transporte particular.

Cabe as empresas de transporte nao transferir este reembolso para o pre¢o no transporte aos
clientes: € uma medida de estimulo da economia cabendo as empresas reter este valor. De
notar que estamos perante um crédito fiscal e ndo um desconto imediato no preco final,
devendo ser tratado enquanto tal.

Aproveitou-se ainda para destacar a importancia da existéncia de outras medidas para o Setor
tais como os apoios ao investimento na renovac¢ao das frotas, mais eficientes e “amigas” do
ambiente, algo que nos ultimos anos tem sido escasso.

Em termos de outras medidas fiscais foi destacada a aposta, por parte do Governo, no didlogo
estreito com o Setor existindo a disponibilidade para equacionar a eventual redugdo custos de
contexto para as empresas, desde que tal ndo coloque em causa o necessdrio equilibrio
orcamental.
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Foi ainda esclarecido que, estd previsto no Orcamento de Estado que a majora¢do dos custos
com o combustivel ndo pode ser cumulada com o gasdleo profissional e tal resulta dos limites
de tributacdo previstos na legislagdo comunitaria.

32 Painel: Internacionalizacdo - Politica Europeia e Politicas Nacionais

O Dr. Fernando Pereira, representante da Comissao Europeia da DG Emprego, Assuntos Sociais
e Inclusdo teve a oportunidade de fazer algumas consideracdes sobre a Diretiva de
Destacamento e sua relagdo com a publicacdo de recente legislagao protecionista por parte de
alguns Estados-membros.

Em decorréncia, informou que a Comissdo Europeia abriu dois processos de infracdo contra a
Franca e contra a Alemanha relativo as respetivas legislagdes sobre os saldrios minimos.
Contudo, entende que, a solucdo definitiva para esta matéria devera resultar do pacote de
legislacdo especial que estd a ser preparado para o Setor dos transportes e que estd previsto
para 2017.

Em todo o caso a legalidade desta legislacdo protecionista que tem vindo a ser publicada pelos
Estados-membros serd analisada pela Comissdao na perspetiva do tratado e o direito derivado
estd ou ndo a ser cumprido de forma proporcional e justificada e se existe um certo grau de
conexdo com o Estado-membro de acolhimento que justifique a invoca¢do das regras de
destacamento previstas na respetiva Diretiva.

Porém, qualquer que seja a solugdo a encontrar esta devera ser:
e Aplicavel na pratica para as empresas;
e Controlavel;
e Adequada a protegao dos trabalhadores.

Importa por isso que o Setor faga o seu trabalho junto das entidades europeias para que a
nova legislacdo do pacote rodovidrio va ao encontro das suas necessidades e seja adequada a
sua realidade.

Para o representante da congénere espanhola, este tipo de legislagdo fragmenta o mercado
europeu ndo se podendo descurar que, para as empresas que fazem transporte internacional,
existe apenas um pais que é a Unido Europeia no seu conjunto.

E importante, por isso, que as congéneres europeias protestem em unissono quanto a este
tipo de legislacao protecionista, trabalhando em cooperacao.
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Intervencao Especial: Os proximos desafios de Portugal e da Europa

A apresentacdo sobre os proximos desafios de Portugal e da Europa esteve a cargo do Dr. Luis
Margues Mendes.

Vivemos num cenario de grande incerteza global, com uma Europa paralisada e cada vez
menos competitiva e com menos relevancia a nivel internacional.

Devemos por isso, internamente, aumentar os niveis de confianca e perspetivar o futuro com
base num pensamento estruturado e estratégico e tendo em conta quatro desafios:

e Sustentabilidade financeira com redugdo do esforgo publico na diminuicdo do défice
or¢camental, reforma do sistema financeiro e um Estado mais reduzido que o Estado
atual;

e Competitividade, criando-se condicdes para esta, mudando a nossa forma de pensar e
de agir e interiorizando a necessidade de produzir e criar riqueza para depois sim,
poder-se distribuir. Aqui havera também que capitalizar as empresas e garantir a
competitividade fiscal;

e Internacionalizacdo da economia;
e Revolucdo tecnoldgica que é, inevitavel.

Este Setor, que estd habituado ao risco, a inovagao e ao mercado é um bom exemplo para que
se consiga superar o quadro do futuro.

Encerramento

O Dr. Fernando Rocha Andrade, Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, encerrou o 16.2
Congresso tecendo varias consideracdes sobre o trabalho que foi sendo desenvolvido, este
ano, com a ANTRAM e que permitiu, historicamente, que fosse legislada uma medida que,
desde ha muito, vinha a ser pedida pelo Setor dos transportes rodoviarios de mercadorias por
conta de outrem: o gasdleo profissional.

Por parte do Executivo foi dada praticamente a garantia de que no inicio do ano — 1 de janeiro
de 2017 — esta medida sera alargada a todo o territério nacional, nos termos em que ja estd
prevista na legislacao.
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Em suma, resultam do 16.2 Congresso ANTRAM as seguintes linhas vetoras:

v" Necessidade de inversdo do paradigma, sendo crucial a promogio do investimento;

v" Trabalho em rede do Setor dos transportes rodoviarios de mercadorias, chamando a si o
poder do mercado na formagao dos pregos;

v' Desenvolvimento sustentdvel do Setor em todas as vertentes: econédmicas, sociais e
ambientais;

v' Defesa do Setor como estratégico a nivel europeu, propughando-se a revogac¢do das
medidas protecionistas de alguns Estados-membros e verter na nova legislacdo europeia
dos transportes as especificidades do Setor face aos demais setores econdémicos,
devendo para tal existir, por parte dos operadores e das suas congéneres, uma
concentragao de esforcos e um desenvolvimento de a¢Ges concertadas.



