22/11/2024

uill

Regime Geral de Prevencao da Corrupcao




22/11/2024

Ray
& A cdos
Socedade de Mg, ST 1L

1. O Regime Geral de Prevengio da Corrup¢io — Do que se trata
2. Porqué?

3. Aquem seaplica

4. Que crimes visa prevenir

5. Quais siio as obrigacdes

6. Quais as consequéncias do ndo cumprimento - San¢des

7. Responsabilidade pelas contraordenacgdes

8. Sancdes acessorias

9. MENAC

WWw.pra.pt

Regime Geral de Prevencao da Corrupcao i

= Através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de Dezembro foi criado o Mecanismo Nacional

Anticorrup¢do (MENAC) e aprovado o Regime Geral de Prevengao da Corrupgdo (RGPC);

= Este Decreto —Lei obriga a implementagdo do Programa de Cumprimento Normativo pelas entidades

abrangidas;

= Lei n.° 93/2021 de 20 de Dezembro que estabelece o Regime Juridico para Protec¢do dos

Denunciantes (RPDI);

= Lei n.° 94/2021 de 21 de Dezembro que aprova medidas estabelecidas pela Estratégia Nacional de

Combate a Corrupg¢ao;
= (Cddigo Penal Portugués.
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1. Do que se trata

O Regime Geral da Preven¢do da Corrupgdo, publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
Dezembro, visa a criagdo de um sistema eficaz de prevengido dos diversos fendémenos de corrupco e infracgdes
conexas, através da criagio de um regime legal que obriga as entidades visadas a implementagio de instrumentos
como programas de cumprimento normativo, os quais devero incluir os planos de prevengdo ou gestdo de riscos,
os codigos de ética e de conduta, programas de formagao, os canais de dentincia e a designa¢do de um responsavel

pelo cumprimento normativo.

Para garantir o seu cumprimento, 0 RGPC prevé san¢des, nomeadamente, contraordenacionais aplicaveis quer ao
sector publico, quer ao sector privado, para a ndo adop¢io ou adopgdo deficiente ou incompleta dos referidos

programas de cumprimento normativo.
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Porqué?

O propdsito que esteve na origem da publicagdo do RGPC:

= Melhorar os conhecimentos, a formacdo e as praticas institucionais no dominio da transparéncia, da

integridade e da ética.

= Prevenir ¢ detectar os riscos de corrup¢@o no sector publico, bem como envolver o sector privado na

prevencao, deteccao e repressao da corrupgao.
= Reforcar a coordenagdo entre as instituigdes publicas e privadas.

= Fomentar uma aplicacdo mais eficaz ¢ uniforme dos mecanismos legais na luta contra a corrupgio,

melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e garantir a adequacdo e eficacia das sangdes.

= Produzir e divulgar regularmente informagdes fidveis sobre o fendémeno da corrupgao.

WWw.pra.pt




22/11/2024

Raposo, S Mirnda
& Associados
S de Aol ST RL

2. A quem se aplica

O artigo 2°, n.%s 1 e 2 do RGPC dispde sobre o seu ambito de aplicagao.
De acordo com este artigo, 0 RGPC aplica-se as:
= Pessoas colectivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou mais trabalhadores;

= Sucursais em territorio portugués de pessoas colectivas com sede no estrangeiro que empreguem 50

ou mais trabalhadores;

= Servigos e pessoas colectivas da administragdo directa e indirecta do Estado, das regides autdnomas,

das autarquias locais e do sector publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores;

= Entidades administrativas independentes com fungdes de regulacdo dos sectores privado e publico e
cooperativo e ao Banco de Portugal.

www.pra.pt .
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4. Crimes que visa prevenir

O RGPC visa a prevengdo dos crimes mencionados no artigo 3° que se passam a indicar:
= Corrupgdo no sector publico (artigos 373° e 374° CP) e no sector privado

= Recebimento e oferta indevidos de vantagem (artigo 372° CP)

= Peculato (artigo 375° CP)

= Participagdo econdémica em negocio (artigo 377° CP)

= Concussio (artigo 379° CP)

= Abuso de poder (artigo 382° CP)

= Prevaricagdo (artigo 369° CP)

= Tréfico de influéncia (artigo 335° CP)

= Branqueamento (artigo 368°-A CP)

= Fraude na obten¢do ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito (artigos 36°, 37° e 38° do Decreto Lei n.° 28/84 de 20 de Janeiro)

WWw.pra.pt
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5. Quais sao as obrigacoes?

As entidades obrigadas no cumprimento do RGPC tém de adoptar um Programa de Cumprimento

Normativo que contemple:
= Plano de Prevenc¢do de Riscos de Corrupgao;

= Cddigo de Conduta;
) |

PROGRAMA DE
CUMPRIMENTO
NORMATIVO

= Programas de Formagao Interna a todos os dirigentes e colaboradores;
= (Canal de Denuncias;

= Designacdo de um responséavel pelo cumprimento normativo;

= Sistema de avaliagdo

WWw.pra.pt 9
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Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao (artigos 5° e 6°)

O PPR devera abranger toda a organizacdo e actividade, incluindo areas de administra¢do, direcgdo, operacionais e

de suporte, que deve conter:

= A identificagdo, analise e classificacdo dos riscos e situagdes a que a entidade se possa encontrar exposta

relativamente a actos de corrupgao e infracgdes conexas;

= A consagracdo das medidas preventivas e correctivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o

impacto dos riscos e situagdes identificados.

= A designagdo do responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o responsavel pelo

cumprimento normativo.

As entidades devem assegurar a publicidade do PPR e dos relatorios de controlo a este associados aos
trabalhadores, através da intranet e da respectiva pagina de internet oficial, caso as tenham, no prazo de 10 dias
contados desde a sua implementagio (e respectivas revisdes). No mesmo prazo submeter na plataforma electronica

do MENAC. www.pra.pt
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O Cddigo de Conduta deve estabelecer um conjunto de principios, valores e regras de actuagdo de todos os

Codigo de Conduta (artigo 7°)

dirigentes e trabalhadores, em matéria de ética profissional.

O Codigo deve ainda identificar as sangdes disciplinares que podem ser aplicadas em caso de incumprimento

das suas regras, bem como as san¢des criminais associadas a actos de corrupgdo e infracgdes conexas.

As entidades devem assegurar a publicidade do Codigo de Conduta aos seus trabalhadores, através da intranet e
da respectiva pagina de internet oficial, caso as tenham, no prazo de 10 dias contados desde a sua

implementag@o (e respectivas revisdes). No mesmo prazo submeter na plataforma electronica do MENAC.
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Programa de Formacao Interna (artigo 9°)

As entidades devem assegurar a realizagdo de programas de formagdo interna a todos os seus
dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhecam e compreendam as medidas de prevengao

da corrupgdo e infracgdes conexas implementadas.

As horas de formagdo dadas no ambito do Programa de Cumprimento Normativo contam para as 40

horas de formagdo profissional continua anual que o empregador deve assegurar ao trabalhador.

WWw.pra.pt
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Canal de Denuncias (artigo 8°)

As entidades abrangidas deverdo dispor de um canal de dentincias interno através do qual possam ser

denunciados actos susceptiveis de configurar o crime de corrupgdo ou infrac¢des conexas.

WWw.pra.pt

Responsavel pelo Cumprimento Normativo (artigo 5°)

Podera ser nomeado como Responsavel pelo Cumprimento
Normativo um elemento da direc¢@o superior ou equiparado da

entidade abrangida.

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo tem a funcgdo de
garantir e controlar a aplicagdo do Programa de Cumprimento
Normativo de forma independente, permanente e com

autonomia decisoria.
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Sistema de avaliagao (artigo 10°)

As entidades obrigadas devem implementar mecanismos de avaliagdo do programa de cumprimento

normativo, visando a respectiva eficacia e garantir a sua melhoria.

Responsabilidade do orgao de administracao ou dirigente (artigo 11°)

O o6rgdo de administracdo ou dirigente das entidades obrigadas ¢ responsavel pela adopcdo e
implementagdo dos programas de cumprimento normativo, sem prejuizo da competéncia conferida por

lei a outros 6rgdos, dirigentes ou trabalhadores.

WWw.pra.pt 15

Raposo, S Mirnda
& Associados
S de Aol ST RL

7. Quais as consequéncias do nao cumprimento do
RGPC (artigo 20° n.’s 1 e 3)

O RGPC prevé a aplicagdo de contraordenagdes nas situagdes em que ndo forem observadas a implementagdo do Programa de
Cumprimento Normativo, por exemplo, a ndo adopgdo de um codigo de conduta ou a adopgdo de um cédigo de conduta que nio

considere as normas penais referentes a corrupgdo e as infracgdes conexas ou os riscos da exposi¢do da entidade a estes crimes.
Sangdes (artigo 20°, n.s 2 e 4)

A violagdo das disposigdes contidas na RGPC, sem prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar,
resultara na pratica de contraordenagdes, a serem aplicadas pelo MENAC (Mecanismo Nacional Anticorrupgdo), quer a pessoas

singulares ou colectivas, puniveis com coimas que, dependendo da contraordenagdo em causa, podem variar entre:

a) € 2.000,00 a € 3.740,98 ou de € 2.000,00 a € 44.891,81, consoante o agente seja uma pessoa singular ou colectiva, no caso de

contraordenagdo muito grave;

b) b) € 1.000,00 a € 25.000,00 ou de € 1.000,00 a € 2.500,00, consoante o agente seja uma pessoa singular ou colectiva, no caso

de contraordenagdo grave.

¢) O pagamento da coima ndo dispensa o cumprimento do dever em causa, se este for possivel.

Www.pra.pt 16
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8. Responsabilidade pelas contraordenacées (artigo 21°)

As pessoas colectivas ou entidades equiparadas sdo responsaveis pelas
contraordenagdes praticadas pelos titulares dos seus Orgdos,
mandatarios, representantes ou trabalhadores no exercicio das suas
fungdes ou em seu nome e por sua conta (salvo se estes agirem contra
ordens ou instrugdes expressas da pessoa colectiva ou entidade

equiparada).
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9. Sancoes acessorias (artigo 23°)

As pessoas colectivas de direito privado que pratiquem alguma
das contraordenagdes previstas pode ser aplicada, em
determinadas situagdes, a san¢do acessOria de publicidade da

condenagdo.

Essa publicidade consiste na publicagdo da condenagdo, na
integra ou por extracto, a expensas do infractor, num jornal
nacional, regional ou local, consoante o que se afigure mais
adequado, bem como na pagina oficial na Internet do MENAC

pelo periodo de 90 dias.

www.pra.pt
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10. MENAC

O Mecanismo Nacional Anticorrupgio foi criado pelo Decreto Lei n.° 109-E/2021 de 09 de Dezembro.

O MENAC ¢ uma entidade administrativa nova, criada de raiz, independente, com personalidade juridica de direito publico e
poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve actividade de &mbito nacional no dominio

da prevengdo da corrupgdo e infracgdes conexas.

O MENAC tem uma dupla missao: (artigo 2°)

a) Promogdo da transparéncia e da integridade na acgio publica e;

b) Garantia da efectividade de politicas de prevengdo da corrupgio e de infracgdes conexas.

A lei confere-lhe poderes de:

a) Iniciativa; R
)

i2 MENAC

MECANISMO NACIONAL

ANTICORRUPCAQ

b) Controlo;

WWw.pra.pt

c) Sangdo.

MENAC - Cooperacao e Dever de Colaboracao (Artigo 7°)

Esta previsto que o MENAC estabeleca formas de cooperacdo com diversas entidades (Ministério
Publico, Policia Judiciaria, Direccdo-Geral de Politica de Justiga, Comissdo de Coordenagdo de
Politicas de Prevengdo ¢ Combate ao Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo,
Tribunal de Contas) e pode solicitar ao membro do Governo competente que as inspecgdes-gerais ou

entidades equiparadas e inspecgdes regionais executem acgdes de inspeccdo e auditoria.

Todas as entidades publicas e privadas tém o dever de prestar ao MENAC as informagdes que se
revelem necessérias ao estrito cumprimento das suas atribuigdes, sem prejuizo do segredo de Estado,
de justica, de advogado, bancério, de supervisdo, médico, jornalistico, religioso ou outro legalmente

regulado.

Www.pra.pt
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MENAC

A aplicagdo do RGPC ¢ acompanhada pelo MENAC a quem compete, entre outras:

a) Emitir orientacdes ¢ directivas a que deve obedecer a concepgdo e termos de execugdo dos programas de

cumprimento normativo;
b) Awvaliar a aplicacdo do RGPC;
¢) Definir o planeamento do seu controlo e fiscalizagao;
d) Fiscalizar o cumprimento das normas estabelecidas, sem prejuizo da competéncia de outras entidades;
e) Instaurar, instruir e decidir os processos relativos a pratica das contraordenagdes previstas no RGPC;

f) Gerir a informagédo sobre o cumprimento das normas do RGPC.

WWw.pra.pt
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O Novo Regime Geral de Protecado de

Denunciantes: que obrigacoes?

11



22/11/2024

Raposo, S Mirnda
& Assoiados
Sordednde de Aiiogdion S L

-

1

A Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento
= J ; Europeu e do Conselho, de 26/11/2019, que visa
proteger os denunciantes/whistleblowers, foi
transposta para o ordenamento juridico
2 portugués, através da Lei n.° 93/2021, de 20 de

dezembro.

WWw.pra.pt

)

ﬂ”“‘ ‘v_imll irunca
Objetivos:

= Conferir proteciao aqueles que denunciem ou divulguem publicamente infra¢des ao

direito da Uniao.

= Trazer uma séric de novas obrigacdes para as empresas, no que aos canais de

denuncia diz respeito.

WWW.pra.pt
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IMGUELTETEIOH Antecedentes

Rui Pinto, denunciante ou
criminoso?

Juiza de instrugéo nao considera hacker portugués um
whistle-blower. Defesa insiste no estatuto de denunciante
e lembra as investigagoes que se seguiram as fugas de
informag&o, como o recente Luanda Leaks.

Paula Freitas Ferreira

WWw.pra.pt
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IMGUELTETEIOH Antecedentes

RParTT The,.
Guardian

ebsite of the year

upport us —> The .
Guardian

bsite of the year

News Opinion Sport Culture Lifestyle e — =
News Opinion Sport Culture Lifestyle

A NSA whistleblower Edward Snowden: 'l don't want to live in a society that
does these sort of thi

Glenn Greenwald on security and liberty

Julian Assange

Edward Snowden: the Julian A:san ciilie

— whistleblower behind the NSA histlebl ge:

VIV surveillance revelations whistleblower

'
TI M E To L The 29-year-old source behind the biggest intelligence Julian Assange, [bundgr of WikiLeaks, may ]us‘t
leak in the NSA's history explains his motives, his Tepresent the future of news reporting, but he’s not a
' E uncertain future and why he never intended on hiding journalist
s in the shadows
Www.pra.pt
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IMGUELTETEIOH Antecedentes
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Ex-Twitter exec blows the whistle,
alleging reckless and negligent
cybersecurity policies

Donie O'Sullivan, Clare Duffy and Brian Fung, CNN Business Video by
John General, Zach Wasser and Logan Whiteside, CNN Business
Portraits by Sarah Silbiger for CNN

Chelsea Manning Updated 5:59 AM EDT, Tue August 23, 2022
© This article is more than 9 years old

] usiess. :
Bradley Manning: the angry ‘
young man who turned L ‘
whistleblower A

To his former Welsh classmates the soon-to-be
soldier was an oddball - a whizz on computers who
didn't quite fitin

Esther Addley in Haverfordwest
Tu

Jul 20131913 BST
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Quando ¢é obrigatoria a implementacio de um canal
de denuncia?

= Quando uma entidade tiver 50 ou mais trabalhadores ou,

= independentemente do ntimero de trabalhadores, se tratem de pessoas coletivas abrangidas pelo
ambito de aplicacdo da legislacio relativa:
v’ aservicos, produtos e mercados financeiros;
v’ prevencio do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo;
v’ seguranca dos transportes
v

e protecdo do ambiente.

WWw.pra.pt
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Quando ¢é obrigatoria a implementacio de um canal

de denuncia?

Estes canais também poderdo ser igualmente
implementados nas empresas que, mesmo nao
preenchendo o elencado no paragrafo anterior, apés
avaliarem o risco, considerem benéfica a existéncia

do canal.

WWw.pra.pt

Os canais de denuncia sdo apenas obrigatorios para as

entidades privadas?

Nio, tal como as entidades privadas, também as entidades publicas, que preencham os requisitos

indicados na questdo anterior, sdo obrigadas a ter um canal de dentincia de acordo com o estabelecido

na Diretiva e na Lei aqui em analise.

Contudo, tal ndo se aplica as autarquias locais que, embora empregando 50 ou mais trabalhadores,

tenham menos de 10.000 habitantes.

WWW.pra.pt
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Qual a principal funcio dos canais de denuncia?

= A existéncia e implementagdo destes canais tém, acima de
tudo, a funcdo de proteger aqueles que denunciem ou
divulguem publicamente infracdes ao direito da
Unifo, assegurando, desde logo, todas as condicdes de
sigilo, confidencialidade e seguranca ao

denunciante/whistleblower.

WWw.pra.pt
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Quem pode ser denunciante?
a) Os trabalhadores do setor privado, social ou do setor publico;
b) Os prestadores de servigos, contratantes, subcontratantes e fornecedores, bem como quaisquer

pessoas que atuem sob a sua supervisdo e diregao;
¢) Os titulares de participagdes sociais € as pessoas pertencentes a orgdos de administragdo ou de

gestdo ou a oOrgdos fiscais ou de supervisdo de pessoas coletivas, incluindo membros ndo

executivos;
d  Voluntarios e estagiarios, remunerados ou ndo remunerados.

WWW.pra.pt
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Quem pode ser denunciante?

A qualidade de denunciante aplica-se também:

* Quando sdo denunciadas informagdes sobre violacdes obtidas numa relagdo profissional, como as

acima descritas, que, entretanto, tenha terminado (por exemplo, um ex-trabalhador);

* Quando a relacdo profissional ndo se tenha iniciado, nos casos em que o denunciante tenha obtido a

informagao sobre a dentincia numa fase de negociacdo pré-negocial.

Para além da protegdo ao denunciante, a Diretiva e a Lei de Whistleblowing consagram também a protecdo
daqueles que, de alguma forma, se relacionam com o mesmo, a saber: a pessoa que o auxilie, terceiro que esteja
ligado ao denunciante, (designadamente colega de trabalho ou familiar, que possa ser alvo de retaliagdo) e

pessoas coletivas ou entidades equiparadas que sejam detidas ou controladas pelo denunciante.

WWw.pra.pt
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Que tipo de infracoes podem ser denunciadas?

a) O ato ou omissdo contrario a regras da Unido Europeia, referentes aos dominios de:

= Contratagado publica;
= Servigos, produtos e¢ mercados financeiros e preven¢do do branqueamento de capitais e do
financiamento do terrorismo;

= Seguranga e conformidade dos produtos; T p—

i lettr is UNCLASSIFIED whe separated from the atiachent

Govemment ol i he Preidert f he Uniod - 1P e
ol erence romafoign oy n he 200, | am eporting an “urgent concer-
L “Ths ltteris UNC

= Seguranga dos transportes;

S s e Presidents pesonal . 3y
‘Axtomey Genera Bare appearstobe nvolved s weil

. €6 o o -
=  Protecdo do ambiente; T repoting an S e

order 0 inform policymaking and analyss.
== 10 most of the events described. However, | found

August 12,2019

= Protecdo contra radiagdes e seguranca nuclear;
= Seguranc¢a dos alimentos para consumo humano e animal,

saude animal ¢ bem-estar animal;

WWw.pra.pt
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Que tipo de infracoes podem ser denunciadas?
a) O ato ou omissao contrario a regras da Unidao Europeia, referentes aos dominios de:
iy
= Satde publica;
= Defesa do consumidor;
= Protecdo da privacidade e dos dados pessoais e seguranca da rede;
= Dos sistemas de informagao.
e TRCEASSIIED e paet o e e
o A o P o s D B 15,
L ee———
w”wmﬁmm‘d}m This et is UNC
1 am reporing A gy i, s o ;.J;? ity
e T
o L Rl
x = August 12,2019
Www.pra.pt 35
Raposo, Sa Mirnda

& Associados
Soxtedde e Ahogadion ST L

Que tipo de infracoes podem ser denunciadas?

b) O ato ou omissao contrario e lesivo dos interesses financeiros da Unido Europeia

¢) O ato ou omissdo contrario as regras do mercado interno, incluindo as regras de concorréncia e

auxilios estatais, bem como as regras de fiscalidade societaria;

d) A criminalidade violenta, especialmente violenta e altamente organizada, bem como os crimes
previstos no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de janeiro, que estabelece medidas de

combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira;

e) O atoou omissdo que contrarie o fim das regras ou normas abrangidas pelas alineasa) a c).

www.pra.pt
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Atencao!

O canal de denuncia de infragdes ao direito da Unido nd@o pode ser usado para outro fins,

designadamente:
1. Denuncia de assédio no local de trabalho;

2. Denuncia de outras infra¢des de natureza disciplinar.
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Que tipos de denuncias existem?

As denuncias podem ser:

= Internas (comunicagdes verbais ou escritas de informagdes sobre violagdes no seio de uma

entidade do setor privado ou publico);

= Externas (comunicagdes verbais ou escritas de informacdes sobre violagdes as autoridades

que a Lei de Whistleblowing designa como competentes); ou,

= Divulgadas publicamente (a disponibilizagdo de informagdes sobre violagdes, neste caso, apenas
deve suceder quando haja motivos para crer que a infragdo constitui um perigo iminente ou
manifesto para o interesse publico, que ndo pode ser eficazmente conhecida ou resolvida pelas

autoridades competentes, ou que ha risco de retaliacdo inclusivamente em caso de dentincia externa).

WWw.pra.pt
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Canal de denuincias externo — Quando utilizar?

= Quando ndo exista canal de dentincia interno;

= O canal de dentincia interno admita apenas a apresentagdo de denuincias por trabalhadores, ndo o

sendo o denunciante;

= Quando existam motivos razodveis para crer que a infragdo ndo pode ser eficazmente conhecida ou

resolvida a nivel interno ou que existe risco de retaliagao;

= Quando tenha inicialmente o denunciante apresentado uma denuncia interna sem que lhe tenham
sido comunicadas as medidas previstas ou adotadas na sequéncia da dentincia nos prazos previstos

no artigo 11.°da Lei; ou
= A infracdo constitua crime ou contraordenagdo punivel com coima superior a €. 50 000,00.
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Divulgacao publica — Quando utilizar?

= Quando existam motivos razodveis para crer que a infracdo pode constituir um

perigo iminente ou manifesto para o interesse publico;

= A infragdo ndo poder ser eficazmente conhecida ou resolvida pelas autoridades

competentes, atendendo as circunstancias especificas do caso;

= Existaum risco de retaliag@o inclusivamente em caso de dentincia externa; ou

= Tenha apresentado uma dentincia interna e uma denuncia externa, ou
diretamente uma denuncia externa nos termos previstos na presente lei, sem
que tenham sido adotadas medidas adequadas nos prazos previstos nos artigos

11.°e15.°

WWw.pra.pt
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Quais as caracteristicas dos canais de denuncia L
interna?

= Identificaveis ou anonimas;

= Por escrito e ou verbais (nos canais externos tem de existir as

duas possibilidades).

Estes canais devem permitir a apresentagdo e o seguimento
seguros de denuncias, de forma a garantir a exaustividade,

integridade e conservagdo das mesmas, confidencialidade da

identidade ou o anonimato dos denunciantes ¢ a confidencialidade

da identidade de terceiros mencionados na denéincia. PROTECTIVE GEAR FIR
W HISTLLRLOWERS .
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Que procedimentos devem as empresas observar na L
gestao dos seus canais de denuncia internos?

= Devem permitir a apresentagdo e o seguimento seguros de dentincias, de forma a garantir a
exaustividade, integridade e conservacdo das mesmas, confidencialidade da identidade ou o anonimato dos

denunciantes e a confidencialidade da identidade de terceiros mencionados na denuncia;

= Que sejam operados internamente, para efeitos de rece¢do e seguimento de deniincias, por pessoas ou
servigos designados para o efeito; ou, que possam ser operados externamente, para efeitos de recegdo de

dentincias;

= Deve ser garantida a independéncia, a imparcialidade, a confidencialidade, a protecdo de dados, o
sigilo e a auséncia de conflitos de interesses no desempenho das fungdes de quem opera os canais de

dentincia.

Www.pra.pt 0
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e
Quais as obrigacoes relativas ao seguimento de uma L
denuncia interna?

Devem ser tidas em conta as seguintes obrigagdes:

= No prazo de sete (7) dias desde a rececdo da denuncia, as entidades obrigadas notificam o
denunciante da rece¢io da dentincia, ¢ informam-no, de forma clara e acessivel, dos requisitos, das
autoridades competentes, da forma e admissibilidade da denuncia externa;

= Devem ser praticados os atos necessarios a verificacio das alegacdes contidas na deniincia apresentada;

= No prazo maximo de trés (3) meses a contar da data de rece¢io da denuncia, as entidades obrigadas
comunicam ao denunciante as medidas previstas ou adotadas para dar seguimento a dentincia e respetiva

fundamentagao.

= O denunciante pode requerer, a qualquer momento, que as entidades obrigadas lhe comuniquem o resultado
da analise efetuada & dentincia no prazo de 15 (quinze) dias apds a respetiva conclusao.

WWw.pra.pt 43

Prazo maximo de decisao? i

A Lei ndo ¢ clara quanto a este ponto, mas cremos que o periodo de 3 (trés) meses €, pelo menos, um
prazo indicativo maximo para decisdo e tomada de medidas, salvo justificagdo que admita uma maior

delonga para o efeito.

Www.pra.pt
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Whistleblowing: o incentivo ao cumprimento
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Medidas de proteciao do denunciantes i

=  Confidencialidade da identidade do denunciante;
=  Proibigdo de atos de retaliacdo contra o denunciante;
= Beneficio de medidas para protecdo de testemunhas em processo penal;

= Isen¢do de responsabilidade disciplinar, civil, contraordenacional ou criminal do denunciante.

WWw.pra.pt 47

Presuncoes de atos de retaliacao contra o denunciante

= Considera-se ato de retaliagdo o ato ou omissdo que, direta ou indiretamente, ocorrendo em contexto

profissional e motivado por uma denuncia interna, externa ou divulgacdo publica, causou ou possa

causar ao denunciante, de modo injustificado, danos patrimoniais ou ndo patrimoniais.

WWw.pra.pt
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Presuncoes de atos de retaliacao contra o denunciante

a) Alteragdes das condicdes de trabalho, tais como fungdes, horario, local de trabalho ou retribuigao,

ndo promogao do trabalhador ou incumprimento de deveres laborais;
b) Suspensao de contrato de trabalho;
¢) Avaliacdo negativa de desempenho ou referéncia negativa para fins de emprego;

d) Nao conversdo de um contrato de trabalho a termo num contrato sem termo, sempre que o

trabalhador tivesse expectativas legitimas nessa conversao;
e) Nao renovacao de um contrato de trabalho a termo;

f) Despedimento;

WWw.pra.pt 49
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Presuncoes de atos de retaliacao contra o denunciante i

g) Inclusdo numa lista, com base em acordo a escala setorial, que possa levar a impossibilidade de, no

futuro, o denunciante encontrar emprego no setor ou indiistria em causa;
h) Resolugdo de contrato de fornecimento ou de prestagao de servigos;

i) Revogacao de ato ou resolugdo de contrato administrativo, conforme definidos nos termos do Codigo

do Procedimento Administrativo.

Www.pra.pt 50
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Presuncoes de atos de retaliacao contra o denunciante

= A sang¢do disciplinar aplicada ao denunciante até dois anos apos

a dentincia ou divulgacdo publica presume-se abusiva.

WWw.pra.pt
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Quais as consequéncias do incumprimento?

= Civil
= Contraordenacional

= Criminal

WWw.pra.pt

Responsabilidade civil

» [Indemnizagdo ao denunciante pelos atos de retaliacdo
» Procedimento cautelar

» Indemnizacao do visado

WWw.pra.pt
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Quais as sancoes para o incumprimento i

Contraordenagdes muito graves: quais sao?
= Impedir a apresentacdo ou seguimento da dentincia;

= Praticar atos retaliatorios contra os denunciantes, os auxiliares e as pessoas coletivas detidas,

controladas ou para as quais o denunciante trabalhe;
= Nao cumprir com o dever de confidencialidade

= Comunicar ou divulgar publicamente informagdes falsas

WWw.pra.pt

Responsabilidade contraordenacional i

Qual o valor das coimas?
= Contraordenagdes muito graves
Pessoas singulares de 1.000 € a 25.000 €

Pessoas coletivas de 10.000 € a 250.000 €

WWw.pra.pt
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Responsabilidade contraordenacional i

= Contraordenagdes graves (ex: Nao dispor de canal de denuncia interno quando legalmente obrigado;
Dispor de um canal de denuncia interno que ndo cumpra com os requisitos legais; A ndo notificagdo

ao denunciante da rece¢do da denuincia ou dos requisitos para apresentacao de dentincia externa...)
> Pessoas singulares entre 500 € e 12.500 €

> Pessoas coletivas entre 1.000 € e 125.000 €

www.pra.pt -
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Outros aspetos

= A competéncia para o processamento das contraordenagdes serd do Mecanismo Nacional

Anticorrupgao;

= Para o sistema financeiro, poderdo ser responsaveis a Autoridade de Supervisdo de Seguros e

Fundos de Pensdes, o Banco de Portugal ou a CMVM;

= Naio ha previsdo de san¢des acessorias.

WWw.pra.pt
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e
Responsabilidade criminal

Uma auséncia aparente

Se 0 mesmo facto constituir simultaneamente crime e
uma das contraordenacdes, o agente é sempre punido a

titulo de crime.

WWw.pra.pt

transporte

= Falsificagdo de faturas

= Conluio com fornecedores

= Aceitagdo ou oferta de subornos

= Uso de veiculos abaixo do padréo

= Roubo, Furto ou adulteragdo de mercadorias e deturpacao ou ocultagdo de informagdes

WWw.pra.pt
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PSP faz buscas no IMT e em centros de inspe¢io por suspeitas de corrupc¢io.

Ha 34 detidos até ao momento

Em causa esta a inspecio fraudulenta de veiculos, que eram sempre

aprovados a troco de dinheiro

A Policia de Seguranga Publica realizou buscas no Instituto da Mobilidade e
dos Transportes (IMT), sabe a CNN Portugal, bem como em sete centros de

inspegdo de veiculos e num escritorio de advogados.

A operacdo decorre nas regides de Lisboa, Porto, Setubal, Braga e Faro e até

a0 momento ha 34 detidos.

Em causa estd a inspegdo fraudulenta de veiculos, que eram sempre

aprovados a troco de dinheiro.

WWw.pra.pt
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PJ detém suspeito de corrupcio em transporte de
doentes nio urgentes

Funcionério de um estabelecimento de satde da regido norte,
indiciado pela pratica do crime de corrupcdo passiva, cometido

no exercicio de fungdes.

A investigacdo respeita a atribuicdo de servigos de transporte
de doentes ndo wurgentes a determinados operadores

econdémicos em detrimento de outros, mediante contrapartidas

WWw.pra.pt
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Acoérdao do Tribunal da Relacéo de Lisboa
22.05.2012
Corrupcio ativa

= I Segundo as regras da experiéncia comum, quem mete dinheiro no meio dos documentos de uma viatura que haviam
sido solicitados por um agente policial numa operagdo de fiscalizagdo, sabe que tal atitude pode significar uma
abordagem de corrupgdio e age na esperanga que o agente aceite a oferta e ndo efetue a autuagdo pela infragdo que

justificou a sua interceg@o;

= II. Tal comportamento ¢ um verdadeiro ato de execugdo do crime, preenche um elemento constitutivo deste e ¢ idoneo a
que possa esperar-se a produgdo do resultado tipico, caso o agente passivo perceba aquela atitude, a aceite ou dé

indicagdes de vir a aceitar;

= III. A corrupgdo ativa integra um crime material ou de resultado, cuja consumagdo depende da verificagdo de um

“evento” que esta para além da conduta do agente;

= IV. Néo estando provado que o agente policial entendeu com clareza que o arguido pretendia entregar-lhe o dinheiro

colocado dentro dos documentos, o crime ndo se consumou, sendo o arguido punido apenas pela tentativa;

Www.pra.pt
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Acoérdao do Tribunal da Relacio de Guimaries
21.05.2024
Corrupcao Ativa Tentativa

= I - A semelhanga do que sucede com a corrupgdo passiva, também na corrup¢do ativa ndo se exige, para a sua
consumagao, a aceitagdo pelo funcionario do “suborno” que lhe ¢ proposto, sendo até indiferente, para a existéncia do

crime, a verificagdo dessa aceitagdo.

= II - O crime consuma-se quando a promessa do “pagamento” ¢ feita, bastando, pois, o mero oferecimento ou promessa
de “suborno” para que se verifique uma situagdo de corrupgdo ativa (na forma consumada), na medida em que nesse
momento ja se mostra violada a imparcialidade, transparéncia e igualdade, que sdo os bens juridicos protegidos pela

norma incriminadora.

= II - O arguido “ofereceu” aos militares da GNR que o abordaram a quantia de 600 euros para que estes ndo procedessem
a sua fiscalizagdo (com vista a que ndo fosse detetada a TAS* com que, na altura, conduzia um veiculo automovel), pelo
que, apesar dessa “promessa” ter sido recusada pelos respetivos destinatarios, o crime de corrupgdo ativa foi cometido na

forma consumada (e ndo na forma tentada).

*Taxa de Alcool no Sangue
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No caso dos presentes autos, estamos perante uma promessa do arguido uma vez que como ndo existiu um ato
material de entrega do dinheiro, ndo se sabe sequer se o arguido tinha mesmo a intengdo de dar os € 600,00 aos

Militares, ou se s6 o disse “da boca para fora”, para testar os Militares.

E precisamente a censurabilidade de tal conduta do arguido, que visou colocar os Militares & prova, tentando-os
a omitir a realizagdo de teste qualitativo de 4lcool no sangue, que torna irrelevante para a consumagao do crime
que os Militares tenham recusado porque o arguido com a sua conduta, criou o perigo de os Militares poderem

vir a ceder e omitir um ato que era devido numa situagao de fiscaliza¢do rodoviaria.
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O\uesﬁes .
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