* Kk .
B COMISSAO
jakodel EUROPEIA

*+ 4
»

Bruxelas, 19.12.2018
COM(2018) 890 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU,
AO CONSELHO EUROPEU, AO CONSELHO, AO BANCO CENTRAL EUROPEU,
AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU, AO COMITE DAS REGIOES
E AO BANCO EUROPEU DE INVESTIMENTO

Preparacéo para a saida do Reino Unido da Unido Europeia em 30 de marc¢o de 2019:
Execucéo do Plano de Agdo de Contingéncia

PT PT



O Conselho Europeu apela a intensificacdo dos trabalhos de preparacao, a todos os niveis,

para as consequéncias da saida do Reino Unido, tendo em conta todos os desfechos possiveis
Conselho Europeu (artigo 50.°), 13 de dezembro de 2018

1. Introducéo

O Reino Unido decidiu retirar-se da Unido Europeia, tendo invocado o artigo 50.° do Tratado
da Unido Europeia. Esta decisdo tornar-se-a efetiva em pouco mais de 100 dias, a menos que
seja revogada’® ou que o0 prazo seja prorrogado por unanimidade. A Comissdo lamenta esta
decisdo, mas respeita-a. Conforme salientado na primeira comunicacdo da Comissdo sobre a
preparacdo para o Brexit, de 19 de julho de 2018° qualquer que seja 0 cenario previsto, a
opcao do Reino Unido causara perturbac@es significativas. Por conseguinte, a Comissdo tem
apelado reiteradamente aos cidaddos, as empresas e aos Estados-Membros da Unido Europeia
para que se preparem para todos 0s cenarios possiveis, apreciem 0s pertinentes riscos e
antecipem as suas reacdes, de modo a atenuar as consequéncias deles decorrentes.

Em 13 de novembro de 2018, na sua segunda comunicacdo sobre a preparacdo para o Brexit?,
a Comissdo lancou um Plano de Acdo de Contingéncia. As medidas de contingéncia
anunciadas no plano de acdo sdo medidas unilaterais de limitacdo de danos e s poderdo
atenuar as consequéncias mais gravosas de uma saida sem acordo. Em 14 de novembro de
2018, os negociadores da Comissdo e do Reino Unido acordaram nas modalidades do acordo
de saida do Reino Unido®. Em 22 de novembro de 2018, a Comissdo aprovou o acordo de
saida definitivo®. Em 25 de novembro de 2018, o Conselho Europeu (artigo 50.°) aprovou o
acordo de saida do Reino Unido e, a fim de assegurar uma saida ordenada’, convidou a
Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho a tomarem as medidas necessarias para que
aquele possa entrar em vigor em 30 de marco de 2019.

Em 5 de dezembro de 2018, a Comissdo adotou duas propostas de decisGes do Conselho
relativas a assinatura e a celebracdo do acordo de saida, com vista a permitir a celebracdo e a
ratificacdo, do lado da UE, nas proximas semanas. O Conselho Europeu (artigo 50.°) de 13 de
dezembro de 2018 confirmou a sua aprovacgdo do acordo de saida e a sua intencdo de avancar
com a ratificacdo. O acordo de saida terd de ser ratificado pelo Reino Unido, em
conformidade com as suas normas constitucionais. A ratificacdo do acordo de saida por
ambas as partes continua a ser um objetivo e uma prioridade da Comisséo.

https://www.consilium.europa.eu/media/37508/13-euco-art-50-conclusions-en.pdf.

O Reino Unido pode revogar unilateral, inequivoca e incondicionalmente a notificagdo da sua intengéo
de se retirar da UE — processo C-621/18, Wightman e o. contra Secretary of State for Exiting the
European Union.

https://ec.europa.eu/info/publications/preparing-withdrawal-united-kingdom-european-union-30-march-
2019 pt.

https://ec.europa.eu/info/publications/communication-preparing-withdrawal-united-kingdom-european-
union-30-march-2019-contingency-action-plan-13-11-2018 pt.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint_report_0.pdf;
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_withdrawal agreement 0.pdf.
Comunicagdo a Comissdo aprovada em 22 de novembro de 2018, C(2018)9001.
https://www.consilium.europa.eu/media/37103/25-special-euco-final-conclusions-en.pdf.



https://www.consilium.europa.eu/media/37508/13-euco-art-50-conclusions-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/preparing-withdrawal-united-kingdom-european-union-30-march-2019_pt
https://ec.europa.eu/info/publications/preparing-withdrawal-united-kingdom-european-union-30-march-2019_pt
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-preparing-withdrawal-united-kingdom-european-union-30-march-2019-contingency-action-plan-13-11-2018_pt
https://ec.europa.eu/info/publications/communication-preparing-withdrawal-united-kingdom-european-union-30-march-2019-contingency-action-plan-13-11-2018_pt
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint_report_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_withdrawal_agreement_0.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37103/25-special-euco-final-conclusions-en.pdf

O Conselho Europeu (artigo 50.°) de 13 de dezembro de 2018 apelou ainda a intensificacéo
dos trabalhos de preparacdo, a todos os niveis, para as consequéncias da saida do Reino Unido
e para todos os desfechos possiveis. A presente comunicacdo explica as medidas que a
Comissao adotou hoje, dia 19 de dezembro de 2018, para o efeito, juntamente com outros
passos decisivos para a aplicagdo do seu Plano de A¢do de Contingéncia.

2. Plano de Acéo de Contingéncia da Comissao

Dada a continua incerteza que rodeia o processo de ratificacdo por parte do Reino Unido, e
em consonancia com as conclusées do Conselho Europeu (artigo 50.°) de 13 de dezembro, a
Comissdo esta a avancar urgentemente com a aplicacdo do Plano de Acdo de Contingéncia,
tendo hoje adotado todas as propostas legislativas e atos delegados que nele anunciou®.
Os projetos de atos de execu¢do que anunciou estardo prontos até 15 de fevereiro de 2019,
para permitir a votacdo nas comissdes competentes em tempo Util.

Paralelamente, a Comissdo continuou a colaborar estreitamente com os Estados-Membros
para coordenar a planificacdo nos planos da UE e nacional. O pacote de medidas adotadas
pela Comissdo e descritas na presente comunicacdo tem em conta 0s debates com 0s
Estados-Membros®. Esta acdo vem somar-se as medidas de preparacdo ja tomadas, enunciadas
na segunda comunicagao sobre a preparagéo.

A Comissdo convida o Parlamento Europeu e o Conselho a adotar estas propostas com
urgéncia. Os Estados-Membros devem acelerar os seus trabalhos de preparacdo para todos 0s
cenarios da saida do Reino Unido.

A Comissdo pede ainda aos Estados-Membros que se abstenham de se envolverem em
acordos, convénios e discussbes bilaterais com o Reino Unido. Fazé-lo comprometeria o
processo de ratificacdo, na maioria dos casos ndo seria compativel com o direito da Unido e
acarretaria o risco de criar condicdes de concorréncia desiguais entre os Estados-Membros,
além de tornar mais complexas as futuras negocia¢des da Unido sobre uma nova parceria com
0 Reino Unido. Como no caso do acordo de saida, é essencial continuar a abordar de forma
coesa o trabalho de preparacdo e de contingéncia.

3. O que pode ser feito

Como indicado na segunda comunicacdo sobre a preparagdo para o Brexit, as medidas de
contingéncia® adotadas a todos os niveis devem respeitar os seguintes principios:

e As medidas de contingéncia ndo devem reproduzir os beneficios da adesdo a Unido
nem os termos de qualquer periodo de transicdo previstos no projeto do acordo de
saida;

e Devem ter carater temporario. Relativamente as medidas hoje adotadas, a Comisséo
propds, nos casos necessarios, limites de tempo em fungdo da situacdo especifica no
setor em causa;

Cf. anexos | e 11 da segunda comunicacdo sobre a preparacdo para o Brexit.
Foram organizados seminarios com os Estados-Membros (UE-27), que estdo enumerados no anexo 6 da
segunda comunicacéao sobre a preparacdo para o Brexit.

10 A lista das acdes ndo prejudica outras agdes que possam Vvir a ser necessarias posteriormente.



e Devem ser adotadas unilateralmente pela Unido Europeia, na prossecucdo dos seus
interesses, e ser revogaveis a todo o tempo;

e Devem respeitar a reparticdo de competéncias estabelecida nos Tratados;

e As medidas nacionais de contingéncia devem ser compativeis com o direito da Unido;

e N&o devem compensar 0s atrasos que poderiam ter sido evitados com a tomada
tempestiva de medidas de preparacao pelas partes interessadas.

Por forca do artigo 355.°, n.°3, do TFUE e na medida prevista no Ato de Adesdo do
Reino Unido as Comunidades Europeias, de 1972, o direito da Unido é aplicavel a Gibraltar
enquanto territério europeu por cujas relacGes externas € responsavel um Estado-Membro.
O artigo 355.%, n.° 3, do TFUE deixara de ser aplicavel a Gibraltar quando o Reino Unido
deixar de ser Estado-Membro. Em consequéncia, as medidas de contingéncia nao se aplicardo
a Gibraltar.

4. Cidadaos

Se 0 acordo de saida ndo for ratificado, os cidaddos da UE que residam no Reino Unido
deixariam de estar protegidos pelas regras da UE em matéria de livre circulacdo. Os nacionais
do Reino Unido que se encontrem na Unido Europeia estariam sujeitos, a partir da data de
saida, as regras gerais que se aplicam aos nacionais de paises terceiros na UE. Tal teria um
impacto no seu direito a permanecerem e trabalharem no local onde vivem atualmente, bem
como na protecdo de seguranca social de que beneficiam.

A Comissdo sempre deixou claro que a protecdo dos cidaddos da UE no Reino Unido, bem
como dos cidaddos do Reino Unido na Unido Europeia é uma prioridade.
Exorta os Estados-Membros a adotarem uma abordagem generosa relativamente aos nacionais
do Reino Unido que ja residem no seu territério''. Na sua comunicacdo de 13 de novembro, a
Comissdo congratulou-se com as garantias, dadas pela primeira-ministra May*?, de que,
mesmo no cenario de auséncia de acordo, os direitos dos cidaddos da UE no Reino Unido
serdo protegidos analogamente. A Comissdo espera que esta garantia seja formalizada em
breve, para que possa ser invocada pelos cidad&os.

Direito de residéncia

Aos nacionais do Reino Unido residentes na Unido Europeia aplicar-se-do, no respeitante ao
seu direito de entrar, residir e trabalhar nos Estados-Membros da UE, as normas da UE e
nacionais relativas aos nacionais de paises terceiros. Para estadias de curta duracdo (até
90 dias num periodo de 180 dias), a Comissdo adotou uma proposta de regulamento® que
isenta da obrigacdo de visto os cidaddos do Reino Unido, sob condi¢do de os cidaddos da
Unido estarem igualmente isentos dos requisitos de vistos do Reino Unido. Os nacionais de
paises terceiros que por qualquer razdo pretendam residir num Estado-Membro da UE por
mais de 90 dias devem obter das autoridades nacionais responsaveis pela migragdo um titulo
de residéncia ou um visto de longa duragdo. Aos nacionais de paises terceiros que tenham

1 O conceito de «nacionais do Reino Unido» utilizado na presente comunicacdo deve ser entendido como

abrangendo também os seus familiares nacionais de paises terceiros ja residentes no Estado de
acolhimento em causa no momento da saida.
https://www.gov.uk/government/news/pm-brexit-negotiations-statement-21-september-2018.

1 COM/2018/745 final.
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sido residentes legais num Estado-Membro durante cinco anos deve ser concedido, sob
determinadas condigdes, o estatuto de residente de longa dura¢do no mesmo Estado-Membro,
em conformidade com as normas da Unido. Na sua segunda comunicacgao sobre a preparacao
para 0 Brexit, a Comissdo precisou que entende que os periodos de residéncia legal de
nacionais do Reino Unido num Estado-Membro anteriores a data de saida devem ser
contabilizados para esse efeito.

Neste contexto, a Comisséo apela aos Estados-Membros para que:

v' Tomem medidas, em conformidade com o direito da Unido, para que todos 0s
nacionais do Reino Unido que residem legalmente num Estado-Membro em 29 de
marco de 2019 continuem a ser considerados residentes legais desse Estado-Membro
sem interrupcao;

v’ Estejam preparados para emitir titulos de residéncia aos nacionais do Reino Unido em
causa, como prova de estadia legal e direito ao trabalho. Os Estados-Membros, em
particular aqueles que acolhem o maior numero desses nacionais, sao convidados a
adotar uma abordagem pragmatica, em conformidade com o direito da Unido, e emitir
documentos de residéncia temporarios até que seja possivel emitir os titulos de
residéncia definitivos'®. Para ter em conta as situacdes especificas de cada
Estado-Membro, pode recorrer-se a diversas opcles técnicas, como medidas
legislativas nacionais, emissdo de documentos temporarios ou reconhecimento de
documentos preexistentes;

v" Tomem todas as medidas legislativas e administrativas necessarias para que na data de
saida possam emitir documentos de residéncia temporarios e, até ao final de 2019,
tratar os pedidos de titulo de residéncia definitivo utilizando o modelo uniforme®.

Em 20 de dezembro de 2018, a Comissdo discutira 0s aspetos praticos com oS
Estados-Membros (UE-27), de molde a assegurar uma abordagem coerente.

Relativamente aos cidaddos da UE que residam no Reino Unido, além dos esforcos das
representaces diplomaticas dos Estados-Membros no Reino Unido, os Gabinetes de
Representacdo da Comissdo no Reino Unido continuardo a acompanhar de perto a posi¢éo
deste pais no que respeita a continuacdo da permanéncia de cidaddos da Unido no seu
territorio. Os cidaddos interessados receberdo informac6es e apoio técnico a este respeito.

Coordenacao da seguranca social

O direito da Unido prevé normas comuns de coordenacdo da seguranca social a fim de
proteger os direitos de seguranca social dos cidadaos da UE que tenham exercido o direito
de se deslocarem para outro Estado-Membro. As normas da Unido em matéria de
coordenacdo da seguranca social cobrem os direitos decorrentes da legislacdo nacional em
matéria de doenca, maternidade e paternidade, pensGes, invalidez, desemprego, prestacdes

1 Para continuarem a residir e a trabalhar num Estado-Membro da UE, os nacionais do Reino Unido que

residam no Estado-Membro no momento da saida terdo de possuir um titulo de residéncia adequado
para os nacionais de paises terceiros, emitido pelas autoridades nacionais responsaveis pela migracao.

1 Como previsto no Regulamento (CE) n.° 1030/2002 do Conselho, de 13 de junho de 2002, que
estabelece um modelo uniforme de titulo de residéncia para os nacionais de paises terceiros (JO L 157
de 15.6.2002, p. 1).



familiares, acidentes de trabalho e doengas profissionais®. Os principios subjacentes as
normas sobre a coordenacdo dos sistemas de seguranca social asseguram que os cidad&os
sejam cobertos pela legislagdo de um Unico Estado-Membro (unicidade), e tenham os mesmos
direitos e obrigacdes que os nacionais do Estado-Membro que assegura a sua cobertura
(igualdade de tratamento). Asseguram ainda que, aquando da determinagédo pelas autoridades
da elegibilidade de uma pessoa para uma prestacdo, sejam contabilizados os anteriores
periodos de seguro, trabalho ou residéncia noutros paises (totalizagdo) e que os cidad&os
podem, regra geral, receber prestacfes pecuniarias a que tém direito mesmo que residam
noutro Estado-Membro (exportabilidade).

Se 0 acordo de saida ndo for ratificado, as normas da Unido em matéria de coordenacéo da
seguranga social deixam de ser aplicaveis ao Reino Unido, o que suscita nos cidaddos da UE
que atualmente trabalham e residem no Reino Unido, ou que o fizeram no passado,
preocupacBes com 0s seus direitos a seguranca social. O mesmo se aplica aos nacionais do
Reino Unido que atualmente trabalham/residem num outro Estado-Membro.

A Comisséo insta os Estados-Membros a tomar todas as medidas possiveis para ter em conta
estas preocupacOes e garantir a seguranca juridica e a protecdo dos direitos de seguranca
social adquiridos pelos cidaddos que exerceram o direito de livre circulagdo antes de 30 de
marc¢o de 20109.

Em especial, a Comisséo apela aos Estados-Membros para que:

v' Tenham em conta, no respeitante aos cidaddos da UE-27 e aos nacionais do
Reino Unido, os periodos de trabalho/seguro no Reino Unido antes da saida;

v' Informem os cidaddos de que devem manter a documentacdo apropriada de
comprovacao desses periodos;

v' Assegurem que a «totalizacdo» dos periodos cumpridos até a saida também beneficia
as pessoas que continuam a viver no Reino Unido;

v Exportem as pensdes de velhice para o Reino Unido, ndo obstante o facto de que sera
um pais terceiro. Estas medidas devem aplicar-se aos cidaddos que continuem a residir
no Reino Unido depois da data de saida, mas também aos nacionais do Reino Unido
que tenham adquirido direitos a pensao de velhice na UE-27 antes dessa data.

Em 20 de dezembro de 2018 Comissdo prestard aos Estados-Membros (UE27)
aconselhamento concreto e pormenorizado para a consecugdo de coeréncia na abordagem da
coordenacdo da seguranga social, a qual deve ser aplicada pelos Estados-Membros a partir da
data de saida.

A Comisséo recorda que a Unido detém a competéncia exclusiva em matéria de coordenacgéo
da seguranca social relativamente aos periodos decorridos, assim como aos factos e eventos
ocorridos antes da data de saida.

16 Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
a coordenacdo dos sistemas de seguranga social (JO L 166 de 30.4.2004, p. 1), e Regulamento
(CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, que estabelece as
modalidades de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 883/2004 relativo a coordenacdo dos sistemas de
seguranga social (JO L 284 de 30.10.2009, p. 1).



5. Regulamentacdo setorial especifica

Servicos financeiros

Se o0 Acordo de Saida ndo for ratificado, os operadores financeiros estabelecidos no
Reino Unido perderdo, a partir da data de saida, o direito de prestarem 0S seus servi¢cos nos
Estados-Membros da UE27 ao abrigo dos passaportes de servicos financeiros da UE.
O operadores britanicos e suas contrapartes da UE27 tém, portanto, de tomar medidas para
que o direito da Unido seja cumprido em qualquer cenario e atempadamente antes da saida do
Reino Ugido, conforme indicado pela Comissdo nos avisos as partes interessadas neste
dominio™.

Apds exame dos riscos que para o setor financeiro decorrem do cenario de auséncia de
acordo, e tendo em conta os entendimentos do Banco Central Europeu e das Autoridades
Europeias de Supervisdo, a Comissdo concluiu que, para a salvaguarda da estabilidade
financeira na UE27, sdo suficientes algumas medidas de contingéncia. Essas medidas
destinam-se a atenuar os riscos para a estabilidade financeira apenas nos dominios em que as
medidas de preparacdo tomadas pelos operadores de mercado sdo, por si sOs, insuficientes
para prevenir esses riscos até a data de saida. Consequentemente, a Comissdo adotou hoje 0s
atos a seguir enunciados, os quais se aplicardo a partir da data de saida se o Acordo de Saida
ndo for ratificado:

v Uma decisdo de equivaléncia temporaria e condicional', por 12 meses, para assegurar
que ndo haverd perturbacdo na compensacdo central de instrumentos derivados.
Esta medida permitird que a Autoridade Europeia dos Valores Mobiliarios e dos
Mercados («ESMA») reconheca temporariamente contrapartes atualmente
estabelecidas no Reino Unido, autorizando-as temporariamente a prosseguirem a
prestacdo de servicos na Unido. A Comissdo concluiu que as empresas da UE27
necessitam desse periodo para estabelecerem alternativas viaveis aos operadores
britanicos.

v Uma decisdo de equivaléncia temporaria e condicional", por 24 meses, para assegurar
que ndo havera perturbacdo nos servigcos prestados pelos depositarios centrais de
valores mobiliarios. Esta decisdo permitira que estes tltimos continuem a prestar aos
operadores da Unido servicos de registo em conta e de administracdo de sistema de
registo centralizado. Deste modo, os operadores da UE27 que atualmente ndo dispdem
de alternativa imediata na UE27 poderdo cumprir as suas obrigagbes que lhes
incumbem por forga do direito da Unido.

v Dois regulamentos" " delegados que facilitam a novacdo, por periodo fixo, de
determinados contratos de derivados do mercado de balcdo com contrapartes
estabelecidas no Reino Unido, em substituicdo de contrapartes estabelecidas na
Unido. Estes atos permitem que tais contratos sejam transferidos para contrapartes da
UE27 mantendo o seu estatuto de isen¢do, sem passarem a estar sujeitos as obrigacdes
de compensacéo e de aplicacdo de margens impostas pelo Regulamento Infraestruturas
do Mercado Europeu («<EMIR»). Esses contratos, anteriores ao EMIR, estdo isentos do

e https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_en#fisma.
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cumprimento dos requisitos estabelecidos por esse regulamento. Estes atos impediréo
que a mudanca de contraparte altere o estatuto de isencéo.

As sociedades de todos os setores de servigos financeiros devem continuar a tomar as medidas
necessarias para a atenuacdo dos riscos e assegurar a continuacdo dos servi¢cos prestados aos
clientes. As sociedades devem informar ativamente os clientes das medidas que tiverem
tomado e do seu modo de aplicacdo. Pela sua parte, os clientes de sociedades britanicas
situados na Unido Europeia tém de se preparar para a eventualidade de os seus prestadores de
servigos deixarem de estar sujeitos ao direito da UE.

Transporte aéreo

Se 0 Acordo de Saida nédo for ratificado, o trafego aéreo entre a UE e o Reino Unido sera
interrompido na data da saida. A Comisséo adotou hoje duas medidas temporarias no intuito
de evitar a interrupcéo total do trafego aéreo entre a Unido e o Reino Unido e de assegurar a
conectividade fundamental:

v Uma proposta de regulamento’ que visa assegurar temporariamente, por 12 meses, a
prestacdo de determinados servicos aéreos entre o Reino Unido e os
Estados-Membros da UE27, mediante a autorizacdo a transportadoras aéreas do
Reino Unido de sobrevoo do territério da Unido, sem aterragem, de escalas no
territorio da Unido para fins ndo comerciais, e de prestacdo de servigos regulares e nao
regulares de transporte aéreo internacional de passageiros e carga. Esta autorizacdo
estd dependente da concessdo pelo Reino Unido de direitos equivalentes as
transportadoras aéreas da Unido, assim como do estabelecimento por esse pais de
condicdes de concorréncia leal.

v Uma proposta de regulamento” relativo a seguranca da aviagdo que prorroga
temporariamente, por 9 meses, a validade de determinadas licengas, para atender a
situacdo especifica neste setor, em que a Agéncia Europeia para a Seguranca da
Aviacdo (AESA) s6 pode emitir determinados certificados com base numa licenca
emitida num pais terceiro, enquanto o Reino Unido s6 pode emitir licencas a partir da
data de saida, altura em que retomara o estatuto de «Estado de projeto».

As medidas de contingéncia ao nivel da Unido sdo as Unicas necessarias e possiveis para 0
estabelecimento do quadro juridico que evitard a interrupcdo abrupta de atividades do
dominio do transporte aéreo. Ndo sdo, pois, necessarias medidas suplementares ao nivel
nacional.

Transporte rodoviario

Se 0 Acordo de Saida néo for ratificado, o transporte rodoviario entre a UE e 0 Reino Unido
sera severamente restringido por um sistema internacional de quotas limitadas. A Comissdo
adotou hoje uma medida para assegurar a conectividade fundamental. Essa medida permitira

18 Quanto as partes interessadas, a Comissao tem realgado a necessidade de as transportadoras aéreas, as

organizacges de fabrico e de manutencéo, e o pessoal habilitado requererem os certificados, licengas e
aprovacdes necessarios quanto antes. A Comissao reitera ainda a necessidade de as companhias que
pretendam ser reconhecidas como transportadoras aéreas da UE tomarem as medidas necessarias para o
cumprimento deste requisito até 30 de margo de 2019.



temporariamente que os operadores do Reino Unido transportem mercadorias para a Unié&o,

sob condicdo de o Reino Unido conceder direitos equivalentes aos operadores rodoviarios da

Unido e estabelecer condicdes para uma concorréncia leal:

v" Uma proposta de regulamento"" para assegurar temporariamente, por 9 meses, 0
acesso dos operadores rodoviéarios titulares de licengas do Reino Unido ao transporte
rodoviario de mercadorias entre o territério desse pais e os dos Estados-Membros da
UE27.

As medidas de contingéncia ao nivel da Unido sdo necessarias para o estabelecimento do
quadro juridico em matéria de transporte rodoviario. O direito da UE substituiu antigos
acordos bilaterais sobre direitos de transporte rodoviario, ndo podendo esses acordos ser
repristinados. Qualquer novo acordo bilateral suscitaria questdes de competéncia e nao
permitiria a prestacdo de servicos de transporte rodoviario para o Reino Unido por operadores
de Estados-Membros da Unido (trafego terceiro), pelo que ndo constitui uma solucdo pratica.

Alfandegas e exportacao de mercadorias

Se o Acordo de Saida ndo for ratificado, toda a legislagdo da UE relativa a mercadorias
importadas e exportadas se aplicara a partir da data de saida, com a consequente cobranca de
direitos e impostos, e o cumprimento das formalidades e dos controlos estabelecidos pelo
atual quadro juridico, de modo a assegurarem-se condi¢Bes de concorréncia equitativas.

A atuacéo dos Estados-Membros continua a ser essencial. Os Estados-Membros tém de tomar
todas as medidas necessarias para poderem aplicar, desde a data de saida, se o Acordo de
Saida ndo for ratificado, o Cédigo Aduaneiro da Unido e as normas em matéria de tributacao
indireta de todas as importacdes e exportacdes de e para o Reino Unido. Devem recorrer as
possibilidades de emissdo de autorizagcbes para a aplicacdo de medidas de facilitacdo,
previstas pelo Codigo Aduaneiro da Unido. Por ocasido de reunides com 0S
Estados-Membros, a Comissdo comunicou informacdes pormenorizadas sobre as opgoes
disponiveis ao abrigo do Cédigo Aduaneiro da Unido.

A Comissao adotou ainda, hoje, a seguinte medida técnica:

v" Um regulamento delegado"™ que inclui os mares que banham o Reino Unido nas
disposi¢des sobre o0s prazos em que devem ser apresentadas as declaragdes sumarias
de entrada e as declaracGes prévias de saida, antes da entrada ou da saida do territério
aduaneiro da Unido.

Se 0 Acordo de Saida ndo for ratificado, a exportagdo de produtos de dupla utilizacdo da
UE para o Reino Unido carecera de licencas individuais a partir da data de saida. Os produtos
de dupla utilizacdo s@o mercadorias, suporte l6gico e tecnologia que podem ser utilizados
tanto para fins civis como para fins militares. A Uni&o controla a exportagéo, o transito e a
corretagem dos produtos de dupla utilizagdo, contribuindo, assim, para a paz e a segurancga
internacionais, e impedindo a proliferacdo de armas de destruicdo macica (ADM). As
autorizacOes gerais de exportacdo da Unido (EUGEA) permitem a exportacdo de produtos de
dupla utilizacdo para determinados destinos, sob determinadas condi¢cdes®™. Para facilitar os

9 As exportacOes para a Australia, o Canada, o Japdo, a Nova Zelandia, a Noruega, a Suica, o Listenstaine

e os Estados Unidos da América beneficiam de uma autorizacao geral de exportagdo da Uniao.



controlos das exportagdes de produtos de dupla utilizagdo para o Reino Unido a partir da data
de saida, se 0 Acordo de Saida ndo for ratificado, assim como assegurar o bom funcionamento
do regime de autorizagOes de exportagdo para os Estados-Membros da UE27, a Comissdo
adotou o seguinte ato:

v" Uma proposta de regulamento™ que acrescenta o Reino Unido & lista dos paises para
0s quais é valida em toda a UE uma autorizacdo geral de exportacdo de produtos de
dupla utilizag&o.

Politica climatica da Unido Europeia

A politica climética da Unido Europeia recorre a varios instrumentos, em particular ao regime
de comércio de licencas de emissdo e ao regime de quotas para a colocacdo de
hidrofluorocarbonetos no mercado. O regime de comércio de licencas de emissdo funciona
com base nos mecanismos do mercado para a oferta de licencas de emissdo. Se o Acordo de
Saida n&o for ratificado, o Reino Unido deixaréa de participar no regime, pelo que as licencas
gue emitiu poderdo criar uma situacdo de excesso de oferta. A fim de impedir a distorcdo do
mercado que dai resultaria, e para assegurar o regular funcionamento, assim como a
integridade ambiental do regime de comércio de licencas de emissdo, a Comissdo adotou o
seguinte ato:

v/ Uma decisdo da Comissdo* que suspende temporariamente, com efeitos a partir de
1 de janeiro de 2019, a possibilidade de o Reino Unido proceder a atribuicdo gratuita
de licencas de emissdo, a venda em leildo e ao intercdmbio de créditos internacionais.

Acresce que, se 0 Acordo de Saida ndo for ratificado, o Reino Unido deixaré de participar no
regime de quotas para a colocacdo de hidrofluorocarbonetos no mercado. Por conseguinte, a
Comissao adotou as seguintes medidas:

v" Uma decisdo de execucido™ que permite a atribuicdo anual de uma quota adequada as
empresas do Reino Unido para acesso ao mercado da UE27;

v" Um regulamento de execucdo™ que assegura que a prestacdo de informacdes pelas
empresas distingue entre 0 mercado da UE e o mercado britanico, de modo a permitir
futuramente uma atribuicédo correta de quotas.

Outros setores

A Comissdo reitera o compromisso de assegurar a continuidade, em qualquer cenario, dos
atuais programas que envolvem as circunscricbes administrativas fronteiricas da
Irlanda e da Irlanda do Norte, dada a importancia particular de que se reveste a cooperacao
nessa regido. Para o efeito, a Comissdo adotou hoje o seguinte ato:
v, Uma proposta de regulamento™ que assegura a continuacdo  dos
programas PEACE IV (Irlanda-Reino Unido) e Reino Unido-Irlanda (Irlanda-Irlanda
do Norte-Escécia) até ao fim de 2020.



A Comissdo sublinha o facto de ter proposto para o proximo quadro financeiro plurianual o
prosseguimento e o reforco do apoio transnacional a paz e a reconciliacdo nas circunscri¢oes
administrativas fronteiricas da Irlanda e da Irlanda do Norte®.

Por dltimo, em consequéncia da saida do Reino Unido, impdem-se algumas adaptacdes nas
normas sobre estatisticas. Nessa perspetiva, a Comissao adotou hoje o seguinte ato:

v" Um regulamento delegado da Comissao™ relativo & inclusdo do Reino Unido nas
estatisticas referentes a balanca de pagamentos, ao comércio internacional de servigos
e ao investimento direto estrangeiro.

6. Préximas fases da contingéncia

A Comissdo continuara a executar o seu Plano de Acdo de Contingéncia nas proximas
semanas e a observar a necessidade de medidas suplementares.

A coordenacdo estreita com os Estados-Membros prosseguira, inclusivamente em seminarios
setoriais no Grupo de Trabalho do Conselho (artigo 50.°). A Comissdo participara, sempre
gue necessario, nas reunides do Parlamento Europeu e do Conselho em que se debaterdo
questdes de preparacao e de contingéncia.

A Comissdo apela aos colegisladores para que assegurem a adocdo dos atos legislativos
propostos de modo que entrem em vigor até a data da saida do Reino Unido. A Comisséo
chama ainda a atencdo do Parlamento Europeu e do Conselho para a importancia da entrada
em vigor dos atos delegados com a maior celeridade possivel.

Por ultimo, a Comissdo reitera os seus apelos aos Estados-Membros para que se mantenham
unidos em torno das medidas de contingéncia, abstendo-se de acordos bilaterais
incompativeis com o direito da Unido, os quais ndo permitiriam alcancar os mesmos
resultados que as medidas tomadas ao nivel da Unido. Ademais, tais acordos complicariam o
estabelecimento de relagdes futuras entre a UE e o Reino Unido.

2 COM/2018/374 final.

10



Lista dos atos legais adotados pela Comissao

vi

vii

viii

xi

xii

Decisdo de Execucdo (UE) da Comissdo que determina, por um periodo limitado, que o quadro
regulamentar aplicavel as contrapartes centrais no Reino Unido da Gré-Bretanha e da Irlanda do Norte é
equivalente, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho [C(2018) 9139].

Decisdo de Execucdo (UE) da Comissdo que determina, por um periodo limitado, que o quadro
regulamentar aplicavel as centrais de valores mobiliarios no Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda
do Norte é equivalente, em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 909/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho [C(2018) 9138].

Regulamento Delegado (UE) da Comissdo que altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/2205, o
Regulamento Delegado (UE) 2016/592 e o Regulamento Delegado (UE) 2016/1178, e que
complementa o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho no respeitante
as normas técnicas de regulamentacdo relativas a obrigacdo de compensagdo, a fim de prorrogar as
datas de aplicacdo diferidas da obrigacdo de compensagdo de certos contratos de derivados OTC
[C(2018) 9122].

Regulamento Delegado (UE) da Comissdo que altera o Regulamento Delegado (UE) 2016/2251 que
completa o Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativamente a data
até a qual as contrapartes centrais podem continuar a aplicar os seus procedimentos de gestdo de riscos
a determinados contratos de derivados OTC ndo compensados por uma contraparte central [C(2018)
9118].

Proposta da Comissdo de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as regras
comuns que garantem a conectividade aérea fundamental no contexto da saida do Reino Unido da Gré-
Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido [COM(2018) 893 final].

Proposta da Comissdo de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a determinados
aspetos da seguranca da aviagdo no contexto da saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte da Unido [COM(2018) 894 final].

Proposta da Comissdo de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as regras
comuns que garantem a conectividade rodoviaria fundamental do transporte de mercadorias no contexto
da saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido [COM(2018) 895 final].

Regulamento Delegado da Comissdo que altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 no que
respeita aos prazos para a apresentacdo de declaragdes sumaérias de entrada e de declaragdes prévias de
saida em caso de transporte maritimo com origem ou destino no Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte, das llhas Anglo-Normandas e da Ilha de Man [C(2018) 9094].

Proposta da Comissdo de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 428/2009 do Conselho mediante a concessdo de uma autorizagdo geral de
exportacdo da Unido para a exportagdo de determinados produtos de dupla utilizacdo da Unido para o
Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte [COM(2018) 891 final].

Decisdo da Comissdo relativa a comunicacdo, ao administrador central, de instruges para suspenséo
temporaria da aceitacdo, pelo Diario de OperagGes da Unido Europeia, de processos, que envolvam o
Reino Unido, referentes a atribuicdo gratuita, a venda em leildo ou ao intercambio de créditos
internacionais [C(2018) 8707].

Decisdo de Execugdo da Comissdo, de 17 de dezembro de 2018, que estabelece, nos termos do
Regulamento (UE) n.®517/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos gases fluorados
com efeito de estufa, valores de referéncia, no respeitante aos valores de referéncia aplicaveis, no
periodo de 30 de marco de 2019 a 31 de dezembro de 2020, aos produtores ou importadores
estabelecidos no Reino Unido que tenham colocado legalmente hidrofluorocarbonetos no mercado a
partir de 1 de janeiro de 2015, tal como comunicado ao abrigo desse regulamento [C(2018) 8801].

Regulamento de Execucdo (UE) da Comissdo de 14 de dezembro de 2018 que altera o Regulamento de
Execucdo (UE) n.° 1191/2014 no respeitante a comunicagdo dos dados previstos no artigo 19.° do
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xiii

xiv

Regulamento (UE) n.®517/2014, relativos aos hidrofluorocarbonetos colocados no mercado no
Reino Unido e na Unido de 27 Estados-Membros [C(2018) 8575].

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho para permitir a prossecucdo dos
programas de Cooperacdo Territorial PEACE IV (Irlanda - Reino Unido) e Reino Unido - Irlanda
(Irlanda - Irlanda do Norte - Escécia), no contexto da saida do Reino Unido da Unido Europeia
[COM(2018) 892 final].

Regulamento Delegado (UE) da Comissdo, de 19 de dezembro de 2018, que altera o anexo | do
Regulamento (CE) n.° 184/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz respeito aos niveis
de desagregacao geografica [C(2018) 8872].
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