Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2

Orcamento do Estado para 2025

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, 0 Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Titulo |
Disposic¢des gerais
Capitulo 1
Disposigdes preliminares
Artigo 1.°

Objeto

1- E aprovado pela presente lei o Orcamento do Estado para o ano de 2025, constante dos

mapas seguintes:

3)

Mapa 1, com as despesas por missdo de base organica, desagregadas por

programas dos subsetores da administragdo central e da seguranca social;

Mapa 2, relativo a classificacdo funcional das despesas do subsetor da

administracéo central;

Mapa 3, relativo & classificacdo econOmica das despesas do subsetor da

administracéo central;

Mapa 4, relativo a classificagdo organica das despesas do subsetor da

administracéo central;

Mapa 5, relativo a classificacdo econdmica das receitas publicas do subsetor da

administracéo central;

Mapa 6, relativo as despesas com vinculagdes externas e despesas obrigatorias;
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Mapa 7, relativo a classificacdo funcional das despesas de cada sistema e

subsistema e do total do subsetor da seguranca social;

Mapa 8, relativo a classificacdo econdémica das despesas de cada sistema e

subsistema e do total do subsetor da seguranca social;

Mapa 9, relativo a classificagdo econdmica das receitas de cada sistema e

subsistema e do total do subsetor da seguranca social;

Mapa 10, relativo as receitas tributarias cessantes dos subsetores da administracéo

central e da seguranca social;

Mapa 11, relativo as transferéncias para as regides autbnomas;
Mapa 12, relativo as transferéncias para 0s municipios;

Mapa 13, relativo as transferéncias para as freguesias;

Mapa 14, relativo as responsabilidades contratuais plurianuais das entidades dos

subsetores da administracéo central.

2 - O Governo é autorizado a cobrar as contribuicdes e os impostos constantes dos codigos

e demais legislacdo tributaria em vigor, de acordo com as alteracfes previstas na presente

lei.

Artigo 2.°

Valor reforgado

Todas as entidades previstas no ambito do artigo 2.° da Lei de Enquadramento

Orcamental (LEO), aprovada em anexo a Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada
pelas Leis n.°s 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020, de 18 de
agosto, e 10-B/2022, de 28 de abril, independentemente da sua natureza e estatuto

juridico, ficam sujeitas ao cumprimento das disposi¢des previstas na presente lei e no

decreto-lei de execugdo orgamental.

2 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas pela Constituicdo e pela lei a 6rgdos de

2
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soberania de carater eletivo, o disposto no nimero anterior prevalece sobre normas

legais anteriores, gerais e especiais, que disponham em sentido contrario.

A aplicacdo do disposto no numero anterior ndo prejudica a aplicacdo do regime
excecional de execucdo orgamental e de simplificacdo de procedimentos dos projetos
aprovados no ambito do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho, alterado pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de
dezembro e pelos Decretos-Leis n.%s 10/2023, de 8 de fevereiro, 61/2023, de 24 de
julho e 17/2024, de 29 de janeiro, da Lei-Quadro das Entidades Reguladoras, aprovada
pela Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, alterada pelas Leis n.% 12/2017, de 2 de maio,
71/2018, de 31 de dezembro e 75-B/2020, de 31 de dezembro, da Lei de Programacgao
Militar, aprovada pela Lei Orgénica n.° 1/2023, de 17 de agosto, da Lei das
Infraestruturas Militares, aprovada pela Lei Organica n.° 2/2023, de 18 de agosto,
alterada pelas Leis n.* 2/2020, de 31 de marco, e 75-B/2020, de 31 de dezembro, da Lei
de programacédo de infraestruturas e equipamentos das forgas e servicos de seguranga
do Ministério da Administracdo Interna, aprovada pela Lei n.° 10/2017, de 3 de marco,
e do Decreto-Lei n.° 54/2022, de 12 de agosto, que estabelece a programacéo de
infraestruturas e equipamentos das forgas de seguranca e servigos do Ministério da

Administracdo Interna.
Capitulo 11
Disposicdes fundamentais da execucdo orcamental
Artigo 3.°
Utilizacao condicionada das dotagdes orgamentais

Sem prejuizo do disposto nos n°s 4 e 5 apenas podem ser utilizadas mediante
autorizagdo do membro do Governo responsavel pela respetiva area setorial, sem

faculdade de delegacéo, salvo em outro membro do Governo, as seguintes verbas:

a) 12,5 % das despesas afetas a projetos ndo cofinanciados;
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b) 15 % das dotagdes iniciais do agrupamento 02 «Aquisicdo de bens e servigos»,
inscritas nos orcamentos de atividades dos servicos integrados e dos servicos e
fundos auténomos nas despesas relativas a financiamento nacional, a exce¢éo das

previstas na alinea seguinte;

¢) 25% das dotagdes iniciais das rubricas 020108 A000 «Papel», 020213 «Desloca¢des
e estadas», 020214 «Estudos, pareceres, projetos e consultadoria» e 020220
«Qutros trabalhos especializados», inscritas nos or¢camentos de atividades dos
servigos integrados e fundos autdnomos nas despesas relativas a financiamento

nacional.

Podem ser utilizadas, a titulo excecional, mediante autorizacdo do membro do Governo
responsavel pela &rea das financas, as verbas inscritas na rubrica 060203 «Outras

despesas correntes - Diversas - Outras - Reservay.

Ficam sujeitos a cativacdo nos orcamentos das entidades da administracdo central os
valores que, apos a aplicacdo do disposto no n.° 1, excedam em 7,5 % a execugdo do
agrupamento 02 «Aquisicdo de bens e servigos» de 2023, nas despesas relativas a

financiamento nacional.

Em casos excecionais, devidamente fundamentados, o membro do Governo
responsavel pela respetiva area setorial, sem faculdade de delegacéo, salvo em outro
membro do Governo, pode excecionar as dotagdes sujeitas a cativacdo que decorrem

do previsto no nimero anterior.

Mediante despacho do membro do Governo responsavel pela respetiva area setorial
podem os respetivos servicos e organismos ser dispensados do cumprimento do

disposto nosn% 1e 3.

O despacho a que se refere 0 numero anterior é obrigatoriamente comunicado ao
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membro do Governo responsavel pela area das financas e a Direcdo-Geral do
Orcamento (DGO).

Sem prejuizo do disposto no n.° 5, excluem-se das cativagdes previstas nos n.% 1 e 3 as
dotacdes previstas na Lei Organica n.° 1/2023, de 17 de agosto, que aprova a lei de
programacao militar, e na Lei Organica n.° 2/2023, de 18 de agosto, que aprova a lei das

infraestruturas militares.

As verbas transferidas do orcamento da Assembleia da Republica para as entidades com
autonomia administrativa ou financeira nele previstas estdo abrangidas pelas cativagdes

constantes do presente artigo.

As entidades podem redistribuir a dotagdo sujeita a cativos no &mbito dos projetos e do
agrupamento 02 «Aquisicdo de bens e servi¢osy, identificadas nas alineas b) e ¢) do n.° 1,
dentro da mesma fonte de financiamento, desde que mantenham o total de verbas

cativadas.

O reforco por razdes excecionais do agrupamento 02, com contrapartida noutros
agrupamentos economicos, do orcamento de atividades, esta sujeito a autorizacdo do
membro do Governo responsavel pela area setorial, desde que, destinando-se a rubricas
sujeitas a cativacéo, seja realizada uma cativacéo adicional do montante que resulta da
aplicacdo da alinea b) do n.° 1 sobre o valor do reforco e na mesma fonte de
financiamento, exceto entre dotacOes afetas a projetos e atividades cofinanciadas por
fundos europeus e internacionais pelo Mecanismo Financeiro do Espago Economico
Europeu (MFEEE), incluindo a respetiva contrapartida nacional, em que a competéncia

é do respetivo dirigente.

A dotacéo sujeita a cativos referida nas alineas a) e b) do n.° 1 pode ser redistribuida
dentro da mesma fonte de financiamento entre servicos integrados e servicos e fundos
autonomos, através de despacho do membro do Governo responsavel pela area setorial,

no &mbito da gestao flexivel.
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A extingdo da cativagéo das verbas referidas nos nimeros anteriores, no que for aplicavel
a Presidéncia da Republica e a Assembleia da Republica, incluindo as verbas
mencionadas no n.° 8, incumbe aos respetivos 6rgaos, nos termos das suas competéncias

proprias.

Ficam excluidos do ambito de aplicacdo do presente artigo o Conselho das Financas
Publicas, o Servigco Nacional de Satde (SNS), o Hospital das Forcas Armadas (HFAR),
as instituices de ensino superior e as entidades publicas reclassificadas que apresentem
nos Ultimos trés anos custos médios inferiores a € 1 500 000,00, ou que ndo recebam
transferéncias do Orgcamento do Estado nem de organismos da administracéo direta e
indireta do Estado, e cujas receitas proprias ndo provenham de um direito atribuido pelo
Estado.

Para efeitos do numero anterior, entende-se por transferéncia todo e qualquer subsidio,
subvencdo, auxilio, ajuda, patrocinio, garantia, concessdo, doacdo, participagao,
vantagem financeira ou qualquer outro financiamento temporario ou definitivo,
independentemente da sua designacéo, que seja concedido pela administracéo direta ou
indireta do Estado, regifes autonomas, autarquias locais, empresas publicas e entidades
publicas empresariais, empresas publicas locais e regionais, entidades reguladoras
independentes, outras pessoas coletivas da administracdo autbnoma e demais pessoas
coletivas publicas, proveniente de verbas do Or¢amento do Estado, de receitas proprias
das referidas entidades ou de quaisquer outras, e 0 conceito de custo € o utilizado pelo
Instituto Nacional de Estatistica, 1. P. (INE, I. P.), segundo o critério de réacio de

mercantilidade.

O reforgo e a inscricdo de rubricas sujeitas a cativacdo a que se refere o n.° 1, quando
ocorra entre servicos, € da competéncia do membro do Governo responsavel pela area
setorial, no ambito do respetivo programa, desde que a contrapartida seja obtida no

mesmo agrupamento econdmico.
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16 - O disposto no presente artigo ndo prejudica as transferéncias realizadas para os

municipios e entidades intermunicipais no ambito da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
Artigo 4.°
Consignacéao de receitas ao capitulo 70

As receitas do Estado provenientes de pagamentos indemnizatérios que Ihe sejam efetuados,
resultantes da celebragdo de acordos pré-judiciais entre a Comissdo Europeia, 0s Estados-
Membros e as empresas produtoras de tabaco, no ambito da resolugdo de processos de

contencioso aduaneiro, s&o consignadas ao capitulo 70 do Orgamento do Estado.
Artigo 5.°
Afetacdo do produto da alienacao e oneracdo de imoveis

1- O produto da alienagdo, da oneracéo, do arrendamento e da cedéncia de utilizagdo de

imoveis do Estado tem a seguinte afetacéo:

a) 80 % para 0 servi¢o ou organismo ao qual o imovel esta afeto, desde que se destine
a despesas com a aquisicdo de imoveis ou as despesas previstas nas alineas a), b) e
d) do n.° 1 do artigo 6.° do Regime Juridico do Patrimonio Imobiliario Publico,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, na sua redacéo atual, ou,
quando o imdvel esteja afeto a servigos ou organismos da cultura, para o Fundo de
Salvaguarda do Patrimonio Cultural (FSPC), total ou parcialmente, mediante

despacho do respetivo membro do Governo;
b) 7,5 % para o Fundo de Reabilitacdo e Conservacéo Patrimonial (FRCP);
¢) 7,5 % parao FSPC;

d) 5 % para a ESTAMO - Participa¢des Imobiliarias, S. A. (ESTAMO, S. A)), nos
termos do disposto no Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 120-A/2023, de 22 de dezembro.
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Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 60/2023, de
24 de julho, na sua redacdo atual, a ESTAMO, S. A, fica autorizada a realizar a despesa
correspondente a transferéncia da afetagdo do produto proveniente das respetivas
operacOes patrimoniais referidas no numero anterior e a despesa relativa a afetacdo da
receita a0 FRCP, decorrente da aplicacdo do principio da onerosidade, nos termos da
Portaria n.° 278/2012, de 14 de setembro.

Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a afetacdo do produto da alienacéo, da
oneracdo e do arrendamento de imoveis dos organismos publicos com personalidade
juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, que ndo tenham a natureza, a forma

e a designacdo de empresa, fundacéo ou associacao publica, tem a seguinte distribuigdo:

a) Até 95 % para o organismo proprietario do imdvel, desde que se destine a
despesas com a aquisicdo ou arrendamento de imoveis ou as despesas previstas
nas alineas a), b) e d) do n.° 1 do artigo 6.° do Regime Juridico do Patrimonio
Imobiliario Publico;

b) 5% paraa ESTAMO, S. A., nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 60/2023,
de 24 de julho, na sua redacéo atual.

O Instituto do Turismo de Portugal, I. P. (Turismo de Portugal, I.P.), pode afetar o
produto que lhe é distribuido da alienacdo dos imoveis adquiridos em execucdo de
garantia de financiamentos por si concedidos, ou a outro titulo adquiridos em juizo, a

concessao de financiamentos para a construcéo e recuperacéo de patriménio turistico.
O regime previsto nos numeros anteriores nao prejudica:

a) O estatuido no n.° 9 do artigo 109.° do regime juridico das instituicdes de ensino
superior, aprovado pela Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, alterado pelas Leis
n.% 36/2021, de 14 de junho e 16/2023 de 10 de abril, e pelo Decreto-Lei n.°
10/2023, de 8 de fevereiro, e demais legislagdo especial aplicavel as instituicdes de

ensino superior em matéria de alienacéo, oneracdo e arrendamento de imoveis;
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b) O estatuido na alinea g) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 54/2022, de 12 de agosto;

¢) O estatuido no n.° 1 do artigo 20.° da Lei das Infraestruturas Militares, na sua

redacdo atual;

d) O estatuido na alinea b) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 193/2015, de 14
de setembro, com integracdo dos respetivos fins e atribuicdes na Dire¢do-Geral
das Autarquias Locais (DGAL);

e) O cumprimento de doaces, legados e outras disposi¢des testamentarias.

Quando inexista entidade afetataria, 0 montante previsto na alinea a) do n.° 1 constitui

receita do Estado.

Os imdveis do Estado ou dos organismos publicos com personalidade juridica, dotados
ou ndo de autonomia financeira, que ndo tenham a natureza, a forma e a designacéo de
empresa, fundacdo ou associagdo publica, podem ser objeto de utilizacdo de curta
duracéo por terceiros, de natureza publica ou privada, por um prazo nédo superior a dois
meses, renovavel uma vez pelo mesmo periodo, para a realizacdo de eventos de cariz
turistico-cultural, associativo ou desportivo, bem como atividades no &mbito da acédo
social, desenvolvidas pelo Estado, pelas autarquias e por institui¢ces privadas sem fins
lucrativos, nos termos do regulamento do servico ou organismo ao qual o imével esta

afeto que estabeleca, designadamente:

a) A contrapartida minima devida por cada utilizacdo, fixada num ou em varios

precos m2/dia para edificios e ha/dia para terrenos;
b) O periodo disponivel para utilizagdo por terceiros;
¢) A responsabilidade pelas despesas ou danos ocorridos em virtude da utilizacéo;

d) O procedimento de rece¢do e selecdo das propostas de utilizagdo.
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8- A afetacdo do produto da utilizacdo de curta duragdo prevista no numero anterior

reverte integralmente para o servi¢o ou organismo ao qual o imével esta afeto.

9- As operacOes imobiliarias referidas no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 5/2021, de 11 de
janeiro, sdo sempre onerosas, tendo por referéncia o valor apurado por avaliacéo
promovida por uma comissdo composta por trés peritos avaliadores, nomeada para o
efeito pela ESTAMO, S. A., a qual ndo carece de homologagéo.

10 - As aquisicBes e ao arrendamento de imdveis no estrangeiro pelo Estado e pelos
institutos publicos aplica-se o disposto no numero anterior, podendo a consulta ao
mercado, prevista nos artigos 34.° e seguintes do Regime Juridico do Patriménio

Imobiliario Publico, ser realizada, sempre que possivel, de forma simplificada.

11 - O produto da alienacéo, da oneracdo, do arrendamento, da constituicdo do direito de
superficie e de cedéncia de utilizagdo de imoveis publicos libertos no &mbito da reforma
organica e funcional da administracdo central do Estado prevista, nomeadamente, no
Decreto-Lei n.° 43-B/2024, de 2 de julho, é afeto na sua totalidade ao financiamento do
Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo constante das Resolug¢Bes do Conselho de
Ministros n.°s 57-B/2024, de 28 de marco, 129/2024, de 25 de setembro, e 90-A/2024,
de 19 de julho.

12 - O incumprimento do disposto no presente artigo determina a responsabilidade civil,
financeira e disciplinar do dirigente maximo do servigo ou organismo ao qual o imével

esta afeto.
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Artigo 6.°
Transferéncia de patrimonio edificado

O Instituto de Gestéo Financeira da Seguranga Social, I. P. (IGFSS, I. P.), e o Instituto
da Habitacéo e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.), relativamente ao patrimonio
habitacional que lhes foi transmitido por forca da fusdo e da extingdo do Instituto de
Gestéo e Alienacéo do Patrimdnio Habitacional do Estado, I. P., e a Casa Pia de Lisboa,
I. P. (CPL, I. P.), podem, sem exigir qualquer contrapartida, e sem sujeicdo as
formalidades previstas nos artigos 3.° e 113.°-A do Regime Juridico do Patriménio
Imobiliario Pablico, transferir a propriedade de prédios, de fragdes que constituam
agrupamentos habitacionais ou bairros, de fogos em regime de propriedade resoluvel e
dos denominados terrenos sobrantes dos referidos bairros, bem como os direitos e as
obrigac0es a estes relativos, para 0s municipios, empresas locais, instituicdes particulares
de solidariedade social ou pessoas coletivas de utilidade publica administrativa que
prossigam fins assistenciais e demonstrem capacidade para gerir 0s agrupamentos

habitacionais ou bairros a transferir.

A transferéncia de patriménio referida no nimero anterior é antecedida de acordos de
transferéncia e efetua-se por auto de cessdo de bens, o qual constitui titulo bastante para

todos os efeitos legais, incluindo os de registo.

O arrendamento das habitacdes transferidas destina-se a oferta habitacional a precos
acessiveis previstos na lei, ficando sujeito, nomeadamente, ao regime do arrendamento
apoiado para habitacdo e de renda condicionada, ou ao programa de arrendamento a

custos acessiveis.

Os imoveis existentes nas urbanizacbes denominadas Bairro do Dr. Mario Madeira e
Bairro de Santa Maria, inseridos na Quinta da Paid, na freguesia da Pontinha, concelho
de Odivelas, podem ser objeto de transferéncia de gestdo ou alienacéo, aplicando-se,

com as necessarias adaptacoes, 0 disposto nos nimeros anteriores.

11
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5- O patrimonio transferido para 0s municipios e empresas locais pode, nos termos e

10

condicdes a estabelecer nos autos de cessdo a que se refere 0 n.° 2, ser objeto de
demoli¢cdo no &mbito de operagdes de renovacéo urbana ou operacdes de reabilitacéo
urbana, desde que seja assegurado pelos municipios o realojamento dos respetivos

moradores.

O IGFSS, I. P., pode transferir para o patriménio do IHRU, I. P., a propriedade de
predios ou das suas fracdes, bem como dos denominados terrenos sobrantes dos bairros

referidos no n.° 1, aplicando-se o disposto no presente artigo.

O patriménio transferido para o IHRU, 1. P., ao abrigo do presente artigo deve, para
efeitos da celebracdo de novos contratos de arrendamento, ficar sujeito ao regime de

renda condicionada ou ao programa de arrendamento acessivel.

O disposto no presente artigo ndo é aplicavel ao parque habitacional abrangido pelo
disposto no artigo 17.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.

A ESTAMO, S. A,, e os institutos publicos aos quais se refere o presente artigo ficam
autorizados a transferir para 0s municipios a propriedade privada dos arruamentos de
uso publico e dos denominados terrenos sobrantes de uso publico, dos agrupamentos
habitacionais ou bairros transferidos ou a transferir, sem qualquer contrapartida e sem
sujeicdo as formalidades previstas nos artigos 3.° e 113.°-A do Regime Juridico do

Patriménio Imobiliario Publico.

O IGFSS, 1. P., pode transferir a propriedade e demais patriménio das Casas do Povo,
referidas no n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 245/90, de 27 de julho, e das Casas
dos Pescadores e das casas dos compromissos maritimos, que ndo estejam afetas
exclusivamente a fins de seguranca social, bem como a propriedade de patrimonio

classificado como espaco de culto religioso, para as respetivas autarquias locais.

12
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11 - As transferéncias referidas no nimero anterior efetuam-se por auto de cessdo de bens,

12
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14

15

0 qual constitui titulo bastante para todos os efeitos legais, incluindo os de registo,
ficando isentas de qualquer contrapartida, mediante despacho do membro do Governo

responsavel pela area do trabalho, solidariedade e seguranca social.

A ESTAMO, S. A., pode transferir para a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa (SCML)
a propriedade dos imdveis que passaram para a SCML ao abrigo do Decreto n.° 15778,
de 25 de julho de 1928, sem exigir qualquer contrapartida e sem sujei¢do as formalidades
previstas nos artigos 3.° e 113.°-A do Regime Juridico do Patriménio Imobiliario
Publico, mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das

financas e do trabalho, solidariedade e seguranca social.

A transferéncia de patrimonio prevista no numero anterior efetua-se por auto de cessdo

de bens, o qual constitui titulo bastante para todos os efeitos legais, incluindo registo.

Fica o IGFSS, I. P, autorizado a transferir a titularidade do patrimoénio edificado que
ndo esteja afeto a fins de seguranca social ha mais de dois anos para o IRHU, I. P.,
quando aquele patrimoénio tenha aptiddo habitacional, de acordo com o regime previsto
no Decreto-Lei n.° 82/2020, de 2 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.%* 109-
C/2021, de 9 de dezembro, e 38/2023, de 29 de maio, ou para o Estado, quando ndo
tenha aptiddo habitacional, ficando sob gestdo da ESTAMO, S. A., nos termos e ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 60/2023, de 24 de julho, na sua redacéo atual, e de acordo
com o regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, na sua redacao

atual.

Para efeitos de afetacdo da receita proveniente da rentabilizacdo do patrimdnio edificado
referido no ndmero anterior considera-se 0 Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social (FEFSS), como entidade afetatiria devendo dessa afetacdo ser
deduzidos os custos com conservacdo e gestdo dos imoveis a cargo das entidades

gestoras.
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Artigo 7.°

Transferéncias orgamentais

O Governo fica autorizado a proceder as alteracdes orcamentais e as transferéncias

constantes do mapa de alteracdes e transferéncias orcamentais constante do anexo | a

presente lei e da qual faz parte integrante.

Artigo 8.°

Alteracdes orcamentais

1- O Governo fica autorizado a efetuar as alteragdes or¢amentais:

3)

Decorrentes de alteragBes organicas do Governo, da estrutura ou natureza juridica
dos servigos e das correspondentes reestruturaces no setor publico empresarial,
incluindo as decorrentes da descentralizagdo, independentemente de envolverem

diferentes programas ou a criagdo de novos Programas Orcamentais (PO);

Que se revelem necessarias a garantir, nos termos do regime da organizacéo e
funcionamento do Governo, o exercicio de poderes partilhados sobre servicos,
organismos e estruturas da responsabilidade dos diversos membros do Governo,
independentemente de envolverem diferentes PO, bem como a assegurar a gestao
do PO 002 Governacdo, que integra as areas governativas estabelecidas no
referido regime, bem como a concretizar o processo de reforma funcional e
orgéanica da Administracdo Publica no sentido da promocéo da concentracéo de

Servicos;

A efetuar as alteragdes orcamentais necessarias a concretizacdo da consignacao
que resulte da aplicacdo do previsto na alinea d) dos n.% 2 e 3 do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, na sua redacdo atual, por deciséo

do membro do Governo responsavel pela area das financas.
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O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financas, a proceder a alteragdes orcamentais resultantes de operacfes nao previstas no
orcamento inicial das entidades do setor da saude, destinadas a regularizaco de dividas
a fornecedores, bem como de outras entidades publicas, nos termos a definir por
despacho dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e pela respetiva

area setorial.

As alteragdes orcamentais que se revelem necessarias a garantir, nos termos do regime
da organizagdo e funcionamento do Governo, o exercicio de poderes partilhados sobre
servigos, organismos e estruturas da responsabilidade dos membros do Governo
responsaveis pelas areas da defesa nacional, da economia, das infraestruturas e habitacdo
e da agricultura e pescas, independentemente de envolverem diferentes programas, sao
decididas por despacho dos respetivos membros do Governo, sem prejuizo das

competéncias proprias do membro do Governo responsavel pela area das financas.

O Governo fica autorizado a proceder as alteragdes orcamentais decorrentes da afetagdo
da dotacéo centralizada do Ministério das Financas criada para assegurar a contrapartida
publica nacional no ambito do Portugal 2020, Portugal 2030 e do MFEEE 2014-2021 e
2021-2027, nos orgamentos dos PO que necessitem de reforgos, face ao valor inscrito
no orcamento de 2024, independentemente de envolverem diferentes programas,
mediante aprovacdo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e
da coeséo territorial ou, quando estejam em causa 0 Programa de Desenvolvimento
Rural do Continente 2014-2020 (PDR 2020) ou o Programa Operacional Mar 2020 (Mar
2020), o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum 23.27 (PEPAC 23.27) e 0
Programa Operacional Mar 2030 (Mar 2030), dos membros do Governo responsaveis
pelas éreas das finangas, da agricultura e pescas e, quando aplicavel, da economia e da

agricultura e pescas, nos termos a fixar no decreto-lei de execucéo or¢amental.
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Relativamente ao disposto no nimero anterior, ndo podem ser efetuadas alteracbes
orcamentais que envolvam uma reducéo das verbas orcamentadas nas despesas relativas
a contrapartida nacional em projetos cofinanciados pelo Portugal 2020 e Portugal 2030,
sem autorizacao prévia dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da coesdo territorial e, quando estejam em causa 0 PDR 2020 ou PEPAC 23.27, ou 0
Mar 2020 ou o Mar 2030, sem autorizacdo prévia dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da agricultura e pescas e, quando aplicavel, da

economia.

O Governo fica autorizado a proceder as alteragdes orcamentais decorrentes da afetagdo
da dotacdo centralizada do Ministério das Financas referida no n.° 4 para pagamento da
contrapartida publica nacional, no valor correspondente a 25 % das despesas elegiveis
de projetos de entidades privadas cofinanciados pelo Fundo para o Asilo, a Migracéo e
a Integracdo (FAMI), mediante proposta dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e das migragdes ou da administracdo interna e das finangas,
respetivamente, para o orcamento da Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo, 1. P.
(AIMA, I. P.), da Guarda Nacional Republicana (GNR) e da Policia de Seguranca
Publica (PSP), quando os projetos sejam destinados a melhorar as condigdes dos
migrantes ou a garantir o acolhimento de refugiados, no ambito de projetos em materia
de asilo, de gestdo de fluxos migratdrios, designadamente de recolocacéo ou reinstalacgéo,

e de processo de retorno.

O Governo fica igualmente autorizado, mediante proposta dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das finangas e do trabalho, solidariedade e seguranga social, a
proceder as alteracdes orcamentais decorrentes da afetacdo da dotacdo centralizada
referida no n.° 4 para o orgamento da Comisséo para a Cidadania e a lgualdade de
Género, para pagamento da contrapartida publica nacional, no valor correspondente a
15 % das despesas elegiveis de projetos, cofinanciados pelo MFEEE 2014-2021, no
ambito do Programa Conciliacdo e Igualdade de Género a que se refere a Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 9/2020, de 28 de fevereiro.
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8 - O Governo fica igualmente autorizado a:

3)

Mediante proposta dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e da coeséo territorial, efetuar as alteragGes orgamentais que se revelem
necessarias a execu¢do do Portugal 2020 e Portugal 2030, do MFEEE 2014-2021
e 2021-2027 e dos instrumentos financeiros enquadrados no Next Generation
EU, nomeadamente o PRR, independentemente de envolverem diferentes

programas;

Efetuar as alteragBes orcamentais que se revelem necessérias para garantir o
encerramento do Portugal 2020, Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), incluindo o PDR 2020, o Programa da Rede Rural Nacional e o
Programa Pesca, e do Terceiro Quadro Comunitario de Apoio (QCA IlI),

independentemente de envolverem diferentes programas;

Efetuar as alteracdes orcamentais do orcamento do Ministério da Saude para o
orcamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, que se
revelem necessarias ao pagamento das dividas a Caixa Geral de Aposentacoes, I.
P. (CGA, I. P), e ao pagamento, até 1 de agosto de 2012, das pensdes
complementares previstas no Decreto-Lei n.° 141/79, de 22 de maio, relativas a
aposentados que tenham passado a ser subscritores da CGA, I. P., nos termos do
Decreto-Lei n.° 124/79, de 10 de maio;

Transferir do orcamento do Ministério da Defesa Nacional para o orcamento da
CGA, I. P., nos termos do n.° 2 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 166-A/2013, de
27 de dezembro, na sua redacdo atual, as dotacBes necessarias ao pagamento dos
complementos de pensédo a que se referem os artigos 4.° e 6.° do mesmo decreto-

lei;
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e) Proceder as alteragdes orgamentais que se revelem necessarias em decorréncia de
aumentos de capital por parte do Estado, assim como da gestdo de aplicacOes de
tesouraria de curto prazo, sem prejuizo do disposto no artigo 27.° da LEO, e no

62.° da presente lei.

9- O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, a proceder as alteracBes orcamentais decorrentes da afetacdo da dotagdo
centralizada do Ministério das Financas, criada principalmente para assegurar a reducéo
do volume dos passivos financeiros e ndo financeiros da administragéo central e a
aplicacédo em ativos financeiros por parte da administracdo central, independentemente
de envolverem diferentes programas.

10 - O Governo fica autorizado a proceder as alteracbes orcamentais, no ambito da
administracéo central, necessarias ao refor¢o da dotacdo a ordem do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, para efeitos do disposto no artigo 172.° do
Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aprovado em anexo a Lei n.°
1572002, de 22 de fevereiro, na sua redagdo atual, incluindo transferéncias entre PO,
nos termos a definir no decreto-lei de execugdo orgamental.

11 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financas, a proceder a alteracbes orcamentais entre 0 PO-004 Financas e o PO-005 -
Gestéo da Divida Publica, que se mostrem necessarias em resultado da realizacdo de
operacdes de assuncio de passivos da PARPUBLICA - ParticipacBes Publicas, SGPS,
S. A. (PARPUBLICA, S. A).

12 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financas, a proceder as alteragdes orcamentais, independentemente de envolverem
diferentes programas, que se revelem necessarias para efeitos do pagamento, do
recebimento ou da compensacdo, nos termos da lei, dos débitos e dos creditos que se
encontrem reciprocamente reconhecidos entre o Estado e as Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira, podendo, por esta via, alterar o valor dos mapas anexos a presente

lei e da qual fazem parte integrante.
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13 - Os procedimentos iniciados durante o ano de 2024, ao abrigo do disposto nos n.% 4 a
7 do artigo 8.° da Lei do Orgcamento do Estado para 2024, aprovada pela Lei n.°
82/2023, de 29 de dezembro, no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 17/2024, de 29 de
janeiro, e na Portaria n.° 138/2017, de 17 de abril, podem ser concluidos em 2025 ao

abrigo dos referidos diplomas, utilizando a dotagdo do orgamento.

14 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, a proceder as alteracGes orcamentais resultantes, principalmente, de operagdes
ativas ndo previstas no orcamento inicial das empresas publicas do setor empresarial do

Estado destinadas, sobretudo, ao reembolso de operacdes de crédito.

15 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financas, a proceder as alteracfes orcamentais necessarias a realizacdo de operacoes
ativas ndo previstas no orcamento inicial de entidades incluidas no PO-004 Financas,

necessarias ao cumprimento das transferéncias que sejam legalmente previstas.

16 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
finangas, a proceder as alteracfes orcamentais necessarias para assegurar as despesas
inerentes & melhoria dos dados oficiais sobre violéncia contra as mulheres e violéncia
doméstica, nos termos da alinea a) do n.° 1 da Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
139/2019, de 19 de agosto, que aprova medidas de prevencdo e combate a violéncia
doméstica, ficando disponiveis as dotacdes inscritas na medida 082 «Seguranga e Agao
Social - Violéncia Doméstica - Prevencdo e protecdo a vitimar, afetas a atividades e
projetos relativos a politica de prevencéo da violéncia contra as mulheres e violéncia
domeéstica ou a protecdo e a assisténcia das suas vitimas, enquadradas no ambito do
artigo 80.°-A da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, na sua redacéo atual.
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17 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das

financas, a proceder a alteracfes or¢camentais, ainda que envolvam diferentes PO, nos

termos a definir por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas da

coesdo territorial, das financas e pela respetiva area setorial, resultantes da transferéncia

do montante equivalente ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA) efetivamente

suportado no dmbito de projetos financiados, a titulo de subvengdes ou empréstimos,

exclusivamente pelo PRR, ao abrigo, quando aplicavel e com as necessarias adaptacoes,

do disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 53-B/2021, de 23 de junho, na sua redagéo

atual, realizados:

3)
b)

Pela administracéo central;

Pelas autarquias locais, pelas entidades intermunicipais e pela Fundacéo para os

Estudos e Formacéo nas Autarquias Localis;
Pelas instituicfes de ensino superior;

Pelas entidades, estruturas e redes a que se refere o artigo 14.° do Decreto-Lei n.°
6372019, de 16 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 126-B/2021, de 31 de

dezembro;
Pelas instituicdes sem fins lucrativos;

Pela IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, I. P. (IAPMEI, I. P.),
quando atue como beneficiario intermediario, ao abrigo do disposto no artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio, alterado pelos Decretos-Leis n.
6172023, de 24 de julho, e 55/2024, de 9 de setembro, no que se refere a projetos
em que os beneficiarios finais sejam associacdes privadas sem fins lucrativos que
tenham por objeto atividades de interesse publico no ambito da promocéo do
empreendedorismo e que tenham celebrado contratos de dmbito nacional ou
europeu com organismos publicos nacionais, ou com a Comissdo Europeia ou

outros Estados, podendo receber as transferéncias, na qualidade de substituto do
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respetivo beneficiario final, nos termos do disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei
n. 53-B/2021, de 23 de junho, na sua redacdo atual, com as necessarias
adaptacdes, incluindo nas situagGes em que estes ndo se enquadrem no &mbito do

n.° 1 do artigo 2.° do mesmo decreto-lei;
9) Pelas associacdes sindicais, empresariais e de empregadores;

h)  Pelas escolas profissionais privadas e pablicas, no &mbito do ensino ndo superior,
previstas no artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 92/2014, de 20 de junho, alterado pelas
Leis n.%° 6972015, de 16 de julho, e 36/2021, de 14 de junho.

18 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financas, a proceder a alteracfes orcamentais, ainda que envolvam diferentes PO, nos
termos a definir por despacho dos membros do Governo responséveis pela area das
financas e pela respetiva area setorial, resultantes de outras operac@es, designadamente
da receita e da despesa inerentes a gestdo de aplicacOes de tesouraria de curto prazo e
subsequente utilizagdo da verba resgatada, bem como decorrentes do conflito armado
na Ucrania, incluindo os compromissos do Ministério da Defesa Nacional com a
projecdo de forcas nacionais destacadas associadas ao refor¢o do flanco leste da
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte e no respeito pelo direito internacional, e

no &mbito do Mecanismo Europeu de Apoio a Paz.

19 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area da
agricultura e pescas, a efetuar as alteracdes orcamentais necessarias para implementar o
Programa Nacional de Regadios, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 133/2018, de 12 de outubro, e para criar o programa nacional de apoio a agricultura
de preciséo, a implementar no territorio continental e nas regides autbnomas, tendo em

vista:

21



20 -

21 -

Proposta de Lei n.° 26/XVI/1.2

a) Areducdo do impacte ambiental resultante da atividade agricola, em cumprimento

dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e do Pacto Ecoldgico Europeu;

b) O aumento do rendimento dos agricultores, através da reducdo dos custos de
producdo, diminuicdo da pegada ecoldgica da sua atividade e aumento da

produtividade e qualidade das culturas;

¢) A transferéncia de conhecimento e de dados, de forma articulada e constante,
entre a academia, as autoridades e os agricultores sobre a otimizacdo de uso de

recursos e a eficiéncia das culturas.

O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area das
financas, a proceder as alteragdes orcamentais, independentemente de envolverem
diferentes programas, e ao reforco de dotacGes que se revelem necessérias a integragao
e a transferéncia de atribuicdes de diversos servigos periféricos da administracéo direta
e indireta do Estado para as Comissdes de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional,
I. P., nos termos do Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 114/2023, de 4 de dezembro, nos montantes estritamente necessarios para assegurar
o funcionamento dos servicos, sem prejuizo do cumprimento da regra de equilibrio

orcamental.

O Governo fica autorizado a proceder a alteragdes orcamentais, ainda que envolvam
diferentes PO, quando estejam em causa investimentos que sejam concretizados pelas
autarquias locais ou pelas entidades intermunicipais em substituicdo da Administracéo
Central, destinadas a assegurar o cumprimento dos projetos abrangidos pelo acordo
setorial de compromisso celebrado com a Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP), resultantes da transferéncia dos montantes de financiamento do
programa de recuperacéo e reabilitacéo de escolas, designadamente o financiamento do
montante equivalente ao 1\VVA e a contrapartida publica nacional a suportar no ambito
destes projetos, mediante despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas

das financas e da coesdo territorial.
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22 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area da
educacdo, a reforgar o orcamento da Editorial do Ministério da Educacdo, Ciéncia e
Inovacgdo, por contrapartida de dotacOes disponiveis em fontes de financiamento

nacional de entidades que integram o PO-009 Educacéo.

23 - O Governo fica autorizado, através do membro do Governo responsavel pela area da
salde, a efetuar as alteracdes orcamentais decorrentes de alteracdes organicas ou da

estrutura dos servigos integrados no PO-011 -Saude.

24 - O Governo fica autorizado, através dos membros do Governo responsaveis pela area
das finangas e pelas areas setoriais competentes, a proceder a alteraces orcamentais e a
transferéncias entre os diferentes PO, no &mbito da Lei n.° 73/2021, de 12 de novembro,
na sua redacéo atual, e do Decreto-Lei n.° 42/2023, de 6 de junho.

25- O Governo fica autorizado a proceder as alteragdes orcamentais necessarias para
assegurar a realizacdo das transferéncias para as autarquias locais no ambito do Programa
Escolas.

26 - Fica 0 Governo autorizado através do membro do Governo responsavel pela area das
financas a proceder a alteragdes orcamentais de despesa efetiva e ndo efetiva do capitulo
60 do orcamento do Ministério das Finangas, e a proceder a transferéncias neste &mbito

entre os diferentes PO.
Artigo 9.°
Retencdo de montantes nas dotacdes, transferéncias e reforco orcamental

1- As transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para 0s organismos
autébnomos da administracdo central, das regiGes autdbnomas e das autarquias locais
devem ser retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis, constituidos a favor da
CGA, 1. P., do Instituto de Protecdo e Assisténcia na Doenga, I. P. (ADSE, I. P.), do
SN, da seguranca social, da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I. P. (AD&C,
I. P.), e da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas (DGTF), em matéria de contribuicGes

e impostos e resultantes da ndo utilizacdo ou da utilizag&o indevida de fundos europeus.
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A retencdo a que se refere o nimero anterior, no que respeita a débitos das regides

autonomas, ndo pode ultrapassar 5 % do montante da transferéncia anual.

As transferéncias referidas no n.° 1, no que respeita a débitos das autarquias locais,
salvaguardando o regime especial previsto no Codigo das Expropriacoes, aprovado em
anexo a Lei n.° 168/99, de 18 de setembro, na sua redacéo atual, s6 podem ser retidas

nos termos previstos na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacéo atual.

Quando a informacéo tipificada na LEO, bem como a que venha a ser anualmente
definida no decreto-lei de execucdo orgamental ou noutra disposi¢ao legal aplicavel, ndo
seja atempadamente prestada ao membro do Governo responsavel pela area das
financas pelos 6rgdos competentes, por motivo que lhes seja imputavel, podem ser
retidas as transferéncias e recusadas as antecipac¢Ges de fundos disponiveis, nos termos

a fixar naquele decreto-lei, até que a situacéo seja devidamente sanada.

Os pedidos de refor¢o orgamental resultantes de novos compromissos de despesa ou
de diminuigdo de receitas proprias implicam a apresentacdo de um plano que preveja a
reducdo, de forma sustentavel, da correspondente despesa no PO a que respeita, pelo

membro do Governo de que depende 0 Servigo ou 0 organismo em causa.
Artigo 10.°
Transferéncias para fundacoes

As transferéncias para fundagdes por quaisquer entidades publicas dependem da
regularidade da situacéo da fundacéo a luz da Lei-Quadro das Fundages, aprovada em
anexo a Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, alterada pelas Leis n.> 150/2015, de 10 de
setembro, 36/2021, de 14 de junho, e 67/2021, de 25 de agosto, incluindo o
cumprimento dos respetivos deveres de transparéncia e a inscricdo no registo previsto
no seu artigo 8.°, bem como da regularidade da situacéo tributaria e contributiva da
fundagdo.
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Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se transferéncia todo e qualquer
tipo de subvencdo, subsidio, beneficio, auxilio, ajuda, patrocinio, indemnizagao,
compensagdo, prestacdo, garantia, concessdo, cessao, pagamento, doacéo, participacdo
ou vantagem financeira e qualquer outro apoio, independentemente da sua natureza,
designacdo e modalidade, temporario ou definitivo, que seja concedido pela
administracdo direta ou indireta do Estado, regides autbnomas, autarquias locais, outras
pessoas coletivas da administragdo autonoma e demais pessoas coletivas publicas,
proveniente de verbas do Orgamento do Estado, de receitas proprias das entidades
publicas ou de quaisquer outras.

Ficam regularizadas as transferéncias realizadas para fundacdes entre 1 de janeiro de
2013 e 31 de dezembro de 2024, desde que as mesmas cumpram cumulativamente as

seguintes obrigaces, reportadas a 31 de dezembro de 2024:

a) Tivessem a sua situacdo regularizada a luz da Lei-Quadro das Fundacoes,

incluindo quanto ao cumprimento dos respetivos deveres de transparéncia; e
b) Tenham a situacdo tributaria e contributiva regularizada.

Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se regularizada, no que respeita
a obrigacdo de registo prevista no artigo 8.° da Lei-Quadro das Fundagdes, a situagao
das fundacdes que, até ao desenvolvimento do registo Unico especifico, estavam inscritas

no Ficheiro Central de Pessoas Coletivas.

Durante o ano de 2025 é criado por despacho dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da presidéncia do Conselho de Ministros um grupo de trabalho
com o objetivo de efetuar o levantamento e a revisdo das fundacdes beneficiérias de

transferéncias constantes no n.° 1.
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Artigo 11.°

Cessacdo da autonomia financeira

O Governo fica autorizado a fazer cessar o regime de autonomia financeira e a aplicar o

regime geral de autonomia administrativa as entidades que ndo tenham cumprido a regra de

equilibrio orcamental prevista no n.° 1 do artigo 27.° da LEO, sem que para tal tenham sido

dispensadas nos termos do n.° 4 do mesmo artigo.

1-

Artigo 12.°
Orgamento com perspetiva de género

O orgamento dos servi¢os e organismos incorpora a perspetiva de género, identificando
0S programas, atividades ou medidas a submeter a analise do respetivo impacto na

concretizacdo da igualdade entre mulheres e homens.

No ambito dos respetivos programas, atividades ou medidas desenvolvidas nos termos
do numero anterior, 0s servi¢os e organismos tém de proceder a publicitacdo de dados

administrativos desagregados por sexo.
Artigo 13.°
Principio da unidade de tesouraria

Os servicos integrados e 0s servicos e fundos autonomos, incluindo os referidos no n.°
4 do artigo 2.° da LEO, estéo obrigados a depositar em contas na tesouraria do Estado
a totalidade das suas disponibilidades e aplicagOes financeiras, seja qual for a origem ou
natureza das mesmas, incluindo receitas préprias, e a efetuar todas as movimentacGes
de fundos por recurso aos servigos bancarios disponibilizados pelo Agéncia de Gestdo
da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, E. P. E. (IGCP, E. P. E.).
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O IGCP, E. P. E., em articulacdo com as entidades referidas no numero anterior,
promove a integracdo destas na rede de cobrangas do Estado, prevista no regime da
tesouraria do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/99, de 5 de junho, alterado
pelas Leis n.% 3-B/2000, de 4 de abril, e 107-B/2003, de 31 de dezembro, mediante a
abertura de contas bancérias junto do IGCP, E. P. E., para recebimento, contabilizagdo

e controlo das receitas proprias e das receitas gerais do Estado que liquidam e cobram.
Excluem-se do disposto no n.° 1.
a) O IGFSS, I. P., para efeitos do n.° 3 do artigo 56.° da LEO;

b)  Os servigos e organismos que, por disposicdo legal avulsa, estejam excecionados

do seu cumprimento.
¢) O Fundo REVITA;
O principio da unidade de tesouraria é aplicavel:

a) As instituicdes de ensino superior, nos termos previstos no artigo 115.° da Lei n.°
62/2007, de 10 de setembro, na sua redacao atual;

b) As empresas pUblicas ndo financeiras, nos termos do disposto no n.° 1, sendo-
Ihes, para esse efeito, aplicavel o regime da tesouraria do Estado, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 191799, de 5 de junho, na sua redacéo atual.

Exclui-se do disposto na alinea b) do nimero anterior a Valora - Servi¢os de Apoio a

Emissdo Monetaria, S. A.

O Governo pode dispensar o cumprimento do principio da unidade de tesouraria nos

termos a fixar no decreto-lei de execucéo orgamental.
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7- Os rendimentos de todas as disponibilidades e aplicagbes financeiras auferidos em
virtude do incumprimento do principio da unidade de tesouraria e respetivas regras, ou
dispensados do cumprimento deste principio, constituem receitas gerais do Estado do
corrente exercicio orcamental, sem prejuizo do disposto no decreto-lei de execucédo

orcamental.

8 - Compete a DGO o controlo das entregas de receita do Estado decorrente da entrega

dos rendimentos auferidos nos termos do numero anterior e respetivas regras.

9 - Mediante proposta da DGO, com fundamento no incumprimento do disposto nos
ntmeros anteriores, 0 membro do Governo responsavel pela area das financas pode

aplicar, cumulativa ou alternativamente:

a) Cativacdo adicional até 5 % da dotagdo respeitante a despesas com aquisi¢do de

bens e servicos;

b) Retencdo de montante, excluindo as despesas com pessoal, equivalente a até um
duodécimo da dotacdo orcamental ou da transferéncia do Orgcamento do Estado,
subsidio ou adiantamento para a entidade incumpridora, no segundo més seguinte

a verificacdo do incumprimento pela DGO e enquanto este durar;
¢) Impossibilidade de recurso ao aumento temporario de fundos disponiveis.

10 - A definicéo das consequéncias do incumprimento do principio da unidade de tesouraria
pelas empresas publicas ndo financeiras, com exce¢cdo das empresas publicas
reclassificadas, é aprovada pelo membro do Governo responsavel pela area das finangas,

mediante proposta da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF).

11 - A DGO e a IGF, no estrito ambito das suas atribui¢des, podem solicitar ao Banco de
Portugal informacdo relativa a qualquer das entidades referidas no n.° 1 para efeitos da

verificagcdo do cumprimento do disposto no presente artigo.
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Artigo 14.°
Saldos do capitulo 60 do Or¢camento do Estado

Os saldos das dotacgdes afetas as rubricas da classificagdo econdmica «Transferéncias
correntes», «Transferéncias de capital», «Subsidios», «Ativos financeiros» e «Outras
despesas correntes», inscritas no capitulo 60 do Ministério das Financas, podem ser
utilizados em despesas cujo pagamento seja realizavel até 17 de fevereiro de 2026 desde
que a obrigacgdo para o Estado tenha sido constituida até 31 de dezembro de 2025 e seja

nessa data conhecida ou estimavel a quantia necessaria para o seu cumprimento.

As quantias referidas no numero anterior sdo depositadas em conta especial destinada
ao pagamento das respetivas despesas, devendo tal conta ser encerrada até 27 de
fevereiro de 2026.

Artigo 15.°
Saldos do capitulo 70 do Or¢camento do Estado

Os saldos das dotacgdes afetas as rubricas da classificagdo econdmica «Transferéncias
correntesy, inscritas no capitulo 70 do Ministério das Financas, podem ser utilizados em
despesas cujo pagamento seja realizavel até 16 de fevereiro de 2026, desde que a
obrigacdo para o Estado tenha sido constituida até 31 de dezembro de 2025 e seja nessa

data conhecida ou estimavel a quantia necessaria para 0 seu cumprimento.

As quantias referidas no numero anterior sdo depositadas em conta especial destinada
ao pagamento das respetivas despesas, devendo tal conta ser encerrada até 23 de
fevereiro de 2026.
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Capitulo 111
Normas gerais relativas a aquisi¢cdo de servigos
Artigo 16.°
Encargos com contratos de aquisi¢cao de servigos

Os encargos globais pagos com contratos de aquisicdo de servicos ndo podem

ultrapassar os encargos globais pagos em 2024 acrescidos de 2,75 %.

Os encargos pagos com contratos de aquisicdo de servicos e 0S COMPromissos
assumidos que, em 2025, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto de
contrato vigente em 2024 ndo podem ultrapassar, na sua globalidade, 0 montante pago
em 2024 acrescido de 2,75 %.

A celebracdo de um novo contrato de aquisi¢do de servigos com objeto diferente de
contrato vigente em 2024 carece de autorizacdo prévia do membro do Governo
responsavel pela respetiva area setorial, com possibilidade de delegacéo, devendo o
pedido ser acompanhado de indicacdo, por parte do dirigente maximo do servico ou
entidade com competéncia para contratar, da compensagdo a efetuar para efeitos do

cumprimento do disposto no n.° 1.

Em situagBes excecionais, prévia e devidamente fundamentadas pelo dirigente maximo
do servico ou entidade com competéncia para contratar, 0 membro do Governo
responsavel pela respetiva area setorial, sem faculdade de delegacdo, salvo em outro
membro do Governo, pode autorizar a dispensa do disposto nosn.°s1e2enon.3in

fine.
O disposto nos numeros anteriores aplica-se a contratos a celebrar ou a renovar por:

a) Orgaos, servicos e entidades previstos no artigo 1.° da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
na sua redacdo atual, incluindo institutos publicos de regime especial;
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Outras pessoas coletivas publicas, ainda que dotadas de autonomia administrativa
ou de independéncia estatutaria, designadamente aquelas a que se referem o n.° 3
do artigo 48.° da Lei-quadro dos Institutos Publicos, e 0 n.° 3 do artigo 3.° da Lei

n.°67/2013, de 28 de agosto, com excecdo das referidas no n.° 4 do mesmo artigo;

Gabinetes previstos na alinea I) do n.° 9 do artigo 2.° da Lei n.° 75/2014, de 12 de

setembro;

Fundagdes publicas de direito publico e de direito privado, bem como outras

entidades publicas ndo abrangidas pelas alineas anteriores.

6 - O disposto nos n.% 1 a 3 néo se aplica:

As novas entidades da administracio central criadas em 2024 ou em 2025;

As despesas com aquisicdes de servigos relacionadas com meios aéreos de
combate aos incéndios rurais no &mbito da transferéncia de competéncias da area

da administracdo interna para a area da defesa nacional;

Aos contratos de aquisicdo de servicos no ambito da atividade formativa
desenvolvida pelo Instituto do Emprego e Formacéo Profissional, I.P. (IEFP, I.
P.), através da rede de centros de formacdo profissional de gestdo direta ou de
gestdo participada criados ao abrigo do regime juridico definido pelo Decreto-Lei
n.° 165/85, de 16 de maio;

As entidades cujos fins se destinam essencialmente a promover e executar

atividade com financiamento europeu;

As despesas financiadas por fundos europeus e internacionais de natureza néo

reembolsavel:

A empresas publicas que tenham o plano de atividades e orcamento ou

documento equivalente para 2025 aprovado;

As autarquias locais e entidades intermunicipais;
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A celebragdo ou renovagio de contratos de aquisicGes de servigos relacionados
com os Sistemas Operacionais Criticos da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
previstos na lista anexa & Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 48/2012, de 21

de maio.

7 - Nao estéo sujeitos ao disposto no n.° 1 os contratos cofinanciados por fundos europeus

ou internacionais e pelo MFEEE, ou financiados por transferéncias de outras entidades

da Administracdo Publica com origem em fundos europeus.

8 - Nao estdo sujeitas ao disposto no n.° 2:

3)

A celebragéo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de servigos essenciais
previstos no n.° 2 do artigo 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho, na sua redagdo
atual, ou de outros contratos mistos cujo tipo contratual preponderante nao seja
0 da aquisicdo de servigos ou em que O Servico assuma um carater acessorio da

disponibilizacdo de um bem;

A celebracdo de contratos de aquisicdo de servicos por Orgdos ou Servigos
adjudicantes ao abrigo de acordo-quadro ou de procedimento pré-contratual que
Ihe suceda com fundamento na desercdo ou incumprimento contratual, desde que

0s precos base sejam os estabelecidos no acordo-quadro;

A celebracéo de contratos de aquisi¢do de servicos por 0rgaos ou servigos em que
0 procedimento de contratagdo tenha sido realizado ao abrigo de concurso
publico e cujos valores base tenham ficado estabelecidos através de resolugdo do

conselho de ministros ou de portaria de extensao de encargos;

A celebragdo ou a renovacéo de contratos de aquisi¢do de servigos celebrados com

orgdos ou servicos abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente artigo.

9 - NA&o estdo sujeitas ao disposto nos n.% 1 a 3:
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As aquisicBes de servicos de médicos, de medicina, designadamente servigos de
diagndstico e terapéutica, exames especiais, analises clinicas e cirurgias e de
enfermagem, no &mbito do SNS, do sistema de verificagdo de incapacidades e do
sistema de certificac@o e recuperacdo de incapacidades por doencas profissionais, e
as aquisicdes de servicos no ambito do controlo de risco e combate a fraude, por
parte do Instituto da Seguranca Social, I.P. (ISS, I. P.), da ADSE, I. P., da
Assisténcia na Doenga aos Militares das Forcas Armadas (ADM) e dos Servigos de

Assisténcia na Doenga (SAD) ao pessoal ao servico da GNR e da PSP;

A celebracdo ou renovagdo de contratos de aquisicOes de servicos que respeitem
diretamente ao processo de planeamento, gestdo, avaliacdo, certificagdo, auditoria e
controlo, no &mbito da programagdo financeira plurianual para 2021-2027, do
Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAC) e do MFEEE, no
ambito da assisténcia técnica dos programas operacionais a desenvolver pela
AD&C, I. P., pelas autoridades de gestdo e pelos organismos intermédios dos
programas operacionais e pelos organismos cuja atividade regular seja financiada
por fundos estruturais, independentemente da qualidade que assumam, que sejam
objeto de cofinanciamento no ambito do Portugal 2020, do MFEEE 2014-2021,
MFEEE 2021-2027, do Portugal 2030, ou totalmente financiados por fundos

comunitarios;

As aquisices destinadas aos servicos periféricos externos do Ministério dos
Negocios Estrangeiros, incluindo os servicos da Agéncia para o Investimento e
Comércio Externo de Portugal, E. P. E. (AICEP, E. P. E.), e do Turismo de
Portugal, 1. P., que operem na dependéncia funcional dos chefes de misséo
diplomética, bem como as aquisicbes destinadas ao Camdes - Instituto da
Cooperagdo e da Lingua, I. P. (Camdes, 1. P.), no @ambito de projetos, programas e
acOes de cooperacédo para 0 desenvolvimento e no &mbito da promocéo da lingua

e cultura portuguesas, e aos centros de aprendizagem e formacéo escolar;
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d) A celebracéo ou renovacéo de contratos de aquisicdes de servigos que se destinem
a concretizacdo do disposto na alinea a) do n.° 1 da Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 139/2019, de 19 de agosto, relativamente a melhoria, harmonizacéo e
atualizacdo permanente dos dados oficiais sobre violéncia contra as mulheres e

violéncia domeéstica;

e) A celebracdo ou renovagéo de contratos de aquisi¢éo de servigos financiados pela
Lei de Programacéo Militar, na sua redacéo atual, ou pela Lei das Infraestruturas

Militares, na sua redagdo atual;

10 - Nas regiGes autonomas e nas entidades do setor empresarial regional, a autorizagéo

prevista nos n.°s 3 e 4 é emitida pelo 6rgédo executivo.

11 - Nas instituicGes de ensino superior, a autorizacdo referida nos n.°s 3 e 4 é emitida pelo

reitor ou presidente da instituicdo, conforme aplicavel.

12 - A aplicacdo a Assembleia da Republica dos principios consagrados nos numeros
anteriores processa-se por despacho do Presidente da Assembleia da Republica,

precedido de parecer do conselho de administragao.

13 - O disposto nos nimeros anteriores ndo prejudica 0 cumprimento das regras previstas
no Decreto-Lei n.° 107/2012, de 18 de maio, alterado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro e pelos Decretos-Leis n.% 18/2016, de 13 de abril, e 10/2023, de 8 de
fevereiro, nem prejudica o cumprimento de outras consultas obrigatdrias,
designadamente as previstas no n.° 3 do artigo 17.°, devendo os pedidos de autorizacdo
referidos nos n.% 3 e 4 ser acompanhados do parecer prévio da Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa, 1. P. (AMA, 1. P.), do Centro de Gestdo da Rede
Informatica do Governo (CEGER), ou entidade que Ihe suceda nas suas atribuigdes,
nos termos previstos no Decreto-Lei n.° 43-B/2024, de 2 de julho, ou do Centro de
Competéncias Juridicas do Estado (CEJURE), nos termos previstos no Decreto-Lei n.°
68/2024, de 8 de outubro, se aplicavel.
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As aquisicOes de servicos no ambito dos sistemas de informagao efetuadas pelo Instituto
de Informatica, I. P., e pela AT, ndo é aplicavel o disposto no artigo 34.° da Lei n.°
25/2017, de 30 de maio, e no n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n® 107/2012, de 18 de
maio, alterado pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro, e pelos Decretos-Leis n.°s
18/2016, de 13 de abril, e 10/2023, de 8 de fevereiro.

Os atos praticados em violagdo do disposto no presente artigo séo nulos.
Artigo 17.°
Estudos, pareceres, projetos e consultoria

Os estudos, pareceres, projetos e servigos de consultoria, bem como quaisquer trabalhos
especializados e a representacdo judiciaria e mandato forense, devem ser realizados por
via dos recursos proprios das entidades contratantes.

A decisdo de contratar a aquisicao de servigos ao setor privado que tenham por objeto
estudos, pareceres, projetos e servicos de consultoria ou outros trabalhos especializados,
incluindo a renovacgdo de eventuais contratos em vigor, apenas pode ser tomada em
situacdes excecionais devidamente fundamentadas, desde que demonstrada a
impossibilidade de satisfacdo das necessidades por via de recursos préprios da entidade
contratante e ap0s autorizacdo do membro do Governo responsavel pela area setorial,

podendo esta competéncia ser delegada no dirigente maximo do servi¢o ou da entidade.

Sem prejuizo de outras consultas obrigatorias previstas na lei, a aquisicdo de servicos em
matéria de certificacdo eletronica, de modernizagdo e simplificacdo administrativa e
administracdo eletrénica e de servicos juridicos, destes ultimos se excluindo os que
revestem a forma de contratos de avenca, deve ser precedida de consulta a AMA, I. P.,

e a0 CEJURE, respetivamente.

No que se refere a contratacdo de servicos juridicos, o disposto no numero anterior é
cumprido através do pedido de parecer prévio obrigatorio e vinculativo ao CEJURE,
previsto nos n.°s 2 e 3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 68/2024, de 8 de outubro.
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O disposto no presente artigo € aplicavel as entidades referidas no n.° 5 do artigo 64.°
da Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprova o Orcamento do Estado para 2020,
alterada pelas Leis n.* 13/2020, de 7 de maio, 27-A/2020, de 24 de julho, e 75-B/2020,
de 31 de dezembro, com excecdo das instituicbes de ensino superior, das demais
instituicdes de investigacdo cientifica e do Camdes, 1. P., para efeitos de contratacdo de
estudos, pareceres, projetos e servicos de consultoria e outros trabalhos especializados
no ambito da gestdo de projetos de cooperacéo e no ambito da promocéo da lingua e

cultura portuguesas.

N&o estdo sujeitas ao disposto nos nimeros anteriores as aquisicBes de servigos que
respeitem diretamente ao processo de planeamento, gestdo, monitorizacdo, avaliacdo,
comunicagéo, capacitacdo, sistemas de informacéo, certificagdo, auditoria e controlo de
fundos europeus e do MFEEE, no &mbito da assisténcia técnica dos programas
operacionais a desenvolver pela AD&C, I. P., pelas autoridades de gestdo e pelos
organismos intermédios dos programas operacionais, pelo MFEEE 2014-2021 e 2021-
2027 e pelos organismos cuja atividade regular seja financiada por fundos europeus e
internacionais, independentemente da qualidade que assumam, que sejam objeto de
cofinanciamento no ambito do Portugal 2020, do Portugal 2030 e no &mbito do
MFEEE 2014-2021 e 2021-2027, bem como nas situacbes em que a totalidade do
financiamento a aplicar na aquisi¢do de servigos provenha de financiamento comunitario

e fundos europeus ou internacionais.

A elaboracédo de estudos, pareceres, projetos e servigos de consultoria, bem como de
quaisquer trabalhos especializados no ambito dos sistemas de in